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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
veinticinco (25) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024), se reunieron en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

LaPresidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5" de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Blanco Alvarez German Alcides
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Lopez Obregon Clara Eugenia y
Motoa Solarte Carlos Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorable Senadores:

Amin Saleme Fabio Ratl
Benavides Mora Carlos Alberto
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcu¢ Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma, y

Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian, y

Luna Sanchez David.

El texto de las excusas son la siguiente:

. \.v.
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Bogotd D.C., 21 de septiembre de 2024
Oficio No. HSOBQ -00131-2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Cordial Saludo:
De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el decreto 1083

de 2015, me permito solicitar permiso remunerado el dia 25 de septiembre del presente
afio.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de |a Republica
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“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Repblica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Replblica’

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la polestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglementario Unico del Sector de la Funcion Piblica
establece "Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde &l
nominador o a su delegado la facultad de auterizar o negar los permisos”.

Que mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el arliculo segundo se encarga al Doctor Sadl Cruz Bonilla,
actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la vacancia definitiva
del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el dia 21 de septiembre de 2024, el Senador de la Republica
0SCAR BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, solicita
permiso por el dia 25 de septiembre de 2024,

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Republica OSCAR
BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, por el dia 25 de
septiembre de 2024. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupues‘ta[
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier
ofro emalumento de esa naturaleza.

RN CONGRESO
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"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Replblica autoriza una Comisidn Oficial a
un Senador de |a Repiblica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
902;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar a eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1982,
concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de
Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva = numeral 4
del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podra  ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 80 de la Ley 5 de 1892, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresislas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 18 de septiembre de 2024, el Senador de la Replblica ALFREDO
DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania 84.083.23, solicita Comision Oficial para
asistir a la invitacion recibida del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la Asociacion
Nacional de Telecomunicaciones (ANATEL), la Asociacion Mexicana de Ia Industria de Tecnologias
de Informacién (AMITI), el Comité de informética de Administracion Pablica Estatal y Municipal A.C
(CIAPEM), ala Asociacion de internet MX, la academia Mexica de informafica (AMIAC), DPL Group
y DPL Live, para participar como ponente de MEXICO DIGITAL SUMMIT “La Era de la inclusion y la
inteligencia artificial”, a realizarse del 23 al 29 de septiembre de 2024

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Replblica ALFREDO
DELUQUE ZULETA, identficado con cédula de ciudadania 84.083.23, lo anterior con el fin de asistir
a la invitacién recibida del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la Asociacion Nacional de
Telecomunicaciones (ANATEL), la Asociacion Mexicana de la Industia de Tecnologias de
Informacion (AMITI), el Comité de informatica de Administracion Publica Estatal y Municipal A.C
(CIAPEM), a la Asociacion de intemet MX, |a academia Mexica de informética (AMIAC), DPL Group
y DPL Live, para participar como ponente de MEXICO DIGITAL SUMMIT “La Era de la inclusion y la
inteligencia artificial”, a realizarse del 23 al 29 de septiembre de 2024. De acuerdo a la parte
considerativa del presente acto administrativo.

CONGRESO

SENADO (A REPURLICA
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Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrilo
anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del Senador, la cual haré parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y/

Dada en Bogota a los..

FRAIN JOSE CEPEIK SARABIA
/ Presidente

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO
Tt ﬂ{n \jjiéepresidente

Secretario General (E)

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henaa%’
Reviso: Pedro Gabriel Mendivil Guzmén

by T
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Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de la
Replblica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a convocar,

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y quedara
sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer uso
de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion 2 la
Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al
Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté a los. .

egundo Vicepresidente
fa

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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JULIAN

SENADOR

Bogota D.C 24 de septiembre 2024

Sefiores:

Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional
Senado de la Repblica

Cuidad

Ref.: Excusa

Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de excusarme ante
la honorable Mesa Directiva, por la inasistencia a la sesién del dia de hoy martes 24 de
septiembre, ya que me encuentro fuera del pais desde el pasado 20 de septiembre hasta el
4 de octubre de 2024, atendiendo una invitacion de la Escuela de Defensoras, Associacio
Catalana per la Pau e International Action for Peace, adjunto |a resolucion expedida por
la Mesa Directiva

Agradezco |a atencion prestada

Cordialmente,

H.S. JULIAN GALLO CUBILLOS

C.C. 16.266.146
3
HISTORICO
ST UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS

. \ ¥
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Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que corresponde a viticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
oforgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta auterizacion, la cual hard parte integral de este aclo
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacién Decumental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

Proyecto: Paula Andrea De La Ros#Hen; 2
Revis¢: Pedro Gabriel Mendivil Guzman Q%M‘f"

I
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CONGRESO

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica autoriza una Gomision
Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992 v,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de arientacion y direccidn
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiemos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podra ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las

de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 21 de agosto de 2024, el Senador de |a Republica JULIAN
GALLO CUBILLOS, identificado con cédula de ciudadania 16.266.146, solicita Comision
Oficial, para realizar viaje por fuera del pais, a partir del 20 de septiembre al 04 de octubre
de 2024, lo anterior con el fin de asistir a la invitacion de la Escuela de Defensoras
Associacio catalana per la Pau E interational Action For Peace, a realizarse del 21 al 03
de octubre de 2024, en Espaiia.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Repiiblica JULIAN
GALLO CUBILLOS, identificado con cédula de ciudadania 16.266.148, lo anterior con el
fin de asistir a la invitacion de la Escuela de Defensoras Associacid Catalana per la Pau E
international Action For Peace, a realizarse del 20 de septiembre al 04 de octubre de 2024,

en Espafia. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo. n

Sménomumﬁuucn

DAVID LUNASANCHEZ
PRIVADO

| Bogot, 25 de septiembre do 2024

Seflor
ARIEL AVILA

| Presidente

| COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REFERENCIA. EXCUSA POR INASISTENCIA A LA SESION DEL 25 DE SEPTIEMBRE
DE 2014 DE LA COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Respetado Presidente,

De manera atenta presento excuse por insistir a la sesion de la Comisién Primera Permanente del
Senado de la Repiiblica programada para el dia 25 de septiembre de 2024, Mi ausencia s¢ debe a que
me invitaron a participar de la conferencia de Satya Nadella, presidente y CEQ de Microsoft sobre ¢l
futuro de la inteligencia artificial y su impacto en todos los sectores de la industria.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ ,\ :
Senador de la Repblica

—
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La Secretaria informa que se haregistrado quorum
Deliberatorio, lo que permite abrir la sesion para
deliberacion de conformidad con los consagrado en
el articulo 145 de la Constitucion.

Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo 91
de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal en
relacion con el inicio de la sesion ha sido reiterada
por la Corte Constitucional en sentencia C-784/14 y
solicita a secretaria dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 25 de septiembre de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta numero 48 del 23 de mayo de 2024, Gaceta
del Congreso nimero 1365 de 2024; Acta numero
39 del 16 de abril de 2024; Acta niimero 48 del 23
de mayo de 2024; Acta nimero 53 del 5 de junio de
2024; Acta namero 56 del 18 de junio de 2024; Acta
numero 1 del 23 de julio de 2024; Acta nimero 2 del
24 de julio de 2024; Acta nimero 3 del 30 de julio de
2024; Acta nimero 4 del 5 de agosto de 2024; Acta
numero 5 del 6 de agosto de 2024, Acta numero 6
del 13 de agosto de 2024; Acta nimero 7 del 14 de
agosto de 2024; Acta nimero 8 del 21 de agosto de
2024; Acta numero 9 del 27 de agosto de 2024; Acta
numero 10 del 28 de agosto de 2024; Acta numero
11 del 3 de septiembre de 2024; Acta nimero 12
del 11 de septiembre de 2024; Acta namero 13 del
17 de septiembre de 2024; Acta numero 14 del 18
de septiembre de 2024; Acta nimero 15 del 24 de
septiembre de 2024.

111
Anuncio de Proyectos para la préxima Sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer Debate

1. Proyecto de Ley numero 138 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
el banco nacional de perfiles genéticos con
fines de investigacion judicial en materia
penal y se adoptan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Humberto de
la Calle Lombana, Guido Echeverri Piedrahita,

Ariel Avila Martinez, Paloma Valencia, David
Luna Sanchez, Clara Lopez Obregon; honorables
Representantes; Carolina Arbelaez Giraldo, Daniel
Carvalho Mejia, Catherine Juvinao Clavijo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Humberto de la Calle.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1338 de 2024

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1478 de 2024

2. Proyecto de Ley numero 31 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos
adicionales a las organizaciones politicas
declaradas en independencia.

Autores: honorables Senadores: Germdan Blanco
Alvares, Humberto de la Calle Lombana, Fabidn
Diaz Plata, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila,
Jonathan Pulido Hernandez, Efrain Cepeda Sarabia;
honorables Representantes: Daniel Carvalho Mejia,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Duvalier Sanches
Arango, Liliana Rodriguez Valencia, Alejandro
Garcia Rios, Cristian Danilo Avendarnio Fino,
Andrés Jiménez Vargas, Jennifer Pedraza Sandoval,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Julia Miranda Londorio,
Carolina Giraldo Botero, Julian Peinado Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
German Blanco Alvarez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1277 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1542 de 2024

3. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

Autores: honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas; honorables Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendario Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.
Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1306 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 de 2024

4. Proyecto de Ley ntumero 015 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Senadores: Humberto de la
Calle Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Fabidn
Diaz Plata, Andrea Padilla Villarraga,; honorables
Representantes: Duvalier Sanchez Arango, Julia
Miranda Londorio, Daniel Carvalho Mejia, Juan
Carlos Losada Vargas, Carolina Giraldo Botero,
Wilmer Castellanos Herndandez, Alejandro Garcia
Rios, Piedad Correal Rubiano, Julian David
Lopez Tenorio, Cristian Danilo Avendario Fino,
Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzdles,
Hernando Gonzalez, Alirio Uribe Murioz, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Santiago Osorio Marin,
Catherine Juvinao Clavijo, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Humberto de la Calle

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1278 de 2024

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1449 de 2024

5. Proyecto de Ley numero 16 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para fortalecer el talento humano
de las unidades de trabajo legislativo de los
congresistas.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Motoa Solarte

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Carlos Fernando Motoa

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1279 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1477 de 2024

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero
03 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 264 y 265 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Humberto de
la Calle Lombana, Ariel Avila Martinez, Angélica
Lozano Correa, Guido Echeverri Piedrahita,
Jonathan Pulido Hernandez, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos.

honorables Representantes: Julia Miranda
Londorio, Juan Carlos Losada Vargas, Daniel
Carvalho Mejia, Duvalier Sanchez Arango,
Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio Marin,
Juan Sebastian Gomez Gonzdles, Jennifer Pedraza
Sandoval, Rodrigo Campo Hurtado, Ingrid Aguirre
Juvinao, Alejandro Garcia Rios

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1117 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1292 de 2024

7. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

Autores:
Zuleta

honorable Senador. Alfredo Deluque

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1277 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero 01
de 2024 Senado, por la cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores José Vicente
Carreiio Castro, Richard Humberto Fuelantala
Delgado, Andrés Felipe Guerra Hoyos, German
Alcides Blanco Alvarez, Beatriz Lorena Rios
Cueéllar, Edgar Jesus Diaz Contreras, Jairo Alberto
Castellanos Serrano, Alejandro Carlos Chacon
Camargo. honorables Representantes  Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Orlando Castillo
Advincula, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Yenica
Sugein Acosta Infante, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Diogenes Quintero Amaya, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Marelen Castillo Torres y Otras
Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Maria Fernanda Cabal Molina

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1116 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1355 de 2024

9. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado 52 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
Jjuridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Jahel Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. — honorables Representantes: Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Maria Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Sudrez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Losada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londorio.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 973 de 2023

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del

Congreso nimero 555 de 2024
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Ponencia: Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1289 de 2024

Comision Accidental: honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez;, German Alcides
Blanco Alvarez.

10. Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 — por la cual se expide
el codigo de procedimiento penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque

Zuleta

Ponente: Primer Debate: honorable. Senador:
Alfredo Deluque Zuleta

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1308 de 2024

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024

11. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113 y 114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1277 de 2024

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntumero 1447 de 2024

12. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2024 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 132, 171y 176 de la Constitucion
Politica de Colombia, fortaleciendo la
representacion politica de la poblacion
colombiana residente en el exterior en el
Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Jahel Quiroga
Carrillo, Isabel Cristina Zuleta — honorables
Representantes Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Heraclito Landinez Suarez, Alirio Uribe Muifioz,
Susana Gomez Castanio, Mary Anne Andrea
Perdomo, Norman David Baiiol Alvarez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, David Alejandro Toro
Ramirez, Luis Alberto Alban Urbano, Gabriel
Becerra Yariez, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Alexander Guarin Silva, Elizabeth Jay-pang Diaz,
Duvalier Sanchez Arango, Gilma Diaz Arias, Erick
Adrian Velasco Burbano, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Cristobal Caicedo Angulo, David
Ricardo Racero Mayorca, y otras Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Humberto de la Calle Lombana

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1116 de 2024

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1478 de 2024

v
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima Sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

*  Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado - 52 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2024 Senado, por la cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica

* Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113 y 114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 — por la cual se expide
el codigo de procedimiento penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

* Proyecto de Ley numero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico

* Proyecto de Ley numero 16 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para fortalecer el talento humano
de las unidades de trabajo legislativo de los
congresistas.

* Proyecto de Ley numero 138 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
el banco nacional de perfiles genéticos con
fines de investigacion judicial en materia
penal y se adoptan otras disposiciones

* Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de
2024 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 132, 171y 176 de la Constitucion
Politica de Colombia, fortaleciendo la
representacion politica de la poblacion
colombiana residente en el exterior en el
Congreso de la Republica.

e Proyecto de Ley 31 de 2024 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 1909 de
2018 y se otorgan derechos adicionales a
las organizaciones politicas declaradas en
independencia.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69, 150y 189
de la Constitucion Politica, y se regulariza
la inspeccion, vigilancia y control en la
Educacion.

Siendo 10:41 a. m.
La Presidencia decreta un receso.

Siendo las 10:50 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal y solicita a secretaria informar que
quorum se registra.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y por solicitud del honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, se realiza por votacion
nominal y abre la votacion.

Votacion
Si | No

Nombre

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
De la Calle Lombana Humberto
Lépez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina

Total

el e A e e e A

00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Si: 11
Por El No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia propuesto para la sesion del dia hoy.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones ordinarias

Acta numero 48 del 23 de mayo de 2024, Gaceta
del congreso nimero 1365 de 2024; Acta numero
39 del 16 de abril de 2024; Acta niimero 48 del 23
de mayo de 2024; Acta numero 53 del 5 de junio de
2024; Acta nimero 56 del 18 de junio de 2024; Acta
numero 1 del 23 de julio de 2024; Acta niamero 2 del
24 de julio de 2024; Acta namero 3 del 30 de julio de
2024; Acta numero 4 del 05 de agosto de 2024; Acta
numero 5 del 6 de agosto de 2024, Acta numero 6
del 13 de agosto de 2024; Acta nimero 7 del 14 de
agosto de 2024; Acta nimero 8 del 21 de agosto de
2024; Acta nimero 9 del 27 de agosto de 2024; Acta
numero 10 del 28 de agosto de 2024; Acta numero
11 del 3 de septiembre de 2024; Acta nimero 12
del 11 de septiembre de 2024; Acta numero 13 del
17 de septiembre de 2024; Acta nimero 14 del 18
de septiembre de 2024; Acta nimero 15 del 24 de
septiembre de 2024.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Acta
nimero 48 del 23 de mayo de 2024, publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 1365 de 2024, y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad,
sin solicitud de votacién nominal y con registro
de quérum decisorio, ninguno de los Senadores y
Senadoras que aprobaron el acta dejo constancia
alguna del contenido de los mismos de conformidad
con el articulo 42 de la Ley 5* de 1992.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer Debate

Proyecto de Ley numero 138 de 2024 Senado,
pormedio de la cual se fortalece el banco nacional de
perfiles genéticos con fines de investigacion judicial
en materia penal y se adoptan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva,
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana:

Bueno, gracias sefior Presidente. Voy a hacer
entonces, una presentacion del Proyecto, ojala con
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la mayor brevedad posible, pero sin recortar un
tema que quiero comenzar por decir que a mi me
parece realmente trascendental, sobre todo en los
instrumentos de lucha contra el delito y en este
caso en relacion con ciertos delitos especificos a los
cuales aludiré mas adelante.

Como yalo dijo la Secretaria, yo quiero reconocer
el hecho de que varios de los colegas aqui presentes
y algunos de Camara han tenido la bondad de
suscribir como coautores este Proyecto, me refiero
a los Senadores David Luna, Clara Lopez, Guido
Echeverri, Ariel Avila, Paloma Valencia, German
Blanco, Alejandro Vega Pérez y Andrea Padilla; y
a los representantes Daniel Carvalho, Catherine
Juvinao y Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
de hecho hubieran podido ser mas, pero por esta
necesidad de acelerar, pues en cierto momento lo
presentamos.

Y a esto quiero agregar que este Proyecto
se ha trabajado con mucho cuidado, tiene unos
antecedentes que permiten aseverar que ha pasado
por el examen del Ministerio de Justicia, desde
el anterior Ministro, quien dijéramos no lo avald
formalmente, pero estaba listo a hacerlo y la propia
Ministra actual también me ha anunciado, que en
algin momento, ojalé diria yo en la plenaria también
manifieste la voz del Ministerio sobre el particular.

Y porotraparte laFiscaliatambién harevisado este
Proyecto, yo quiero transmitir a ustedes que ha sido
construido con mucho cuidado, yo francamente creo
que esta es una buena obra y en general lo interpretd
como un gran instrumento, repito, de lucha contra
el delito y en particular de la reincidencia, porque
me parece que este es el verdadero instrumento que
universalmente se usa con esos propositos.

El objetivo del Proyecto es fortalecer el Banco
Nacional de Perfiles Genéticos, que es un banco
que es administrado en la actualidad por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Algunas personas han manifestado que esta es una
oportunidad para crearlo, yo quiero en esto ser
bastante detallado. Desde el 2004 existe el Banco,
fue creado por incluso por resoluciones de la Fiscalia
y eso le permitié recibir un software del Gobierno
Norteamericano, con el animo de cooperar con
Colombia en la lucha contra el delito.

O sea que realmente no hay necesidad de crearlo,
sino de fortalecerlo, porque lo que ha ocurrido es
que por la falta de marco legal, pues realmente es
una coleccion de datos todavia muy débil, como
lo expresaria ahora y que requiere simplemente
un desarrollo a fondo, que es lo que estamos
proponiendo aca.

Ahora bien, nosotros hemos optado porque
ese fortalecimiento mantenga la idea de que este
Banco estd dirigido fundamentalmente, o mejor
exclusivamente a asuntos de caracter penal, por
una razon, porque como aqui hay una informacion
delicada, que exige extremo cuidado de la intimidad
de los derechos de los incriminados, también de
las absoluciones, porque quiero reiterar esto, este

no es un instrumento para condenar, es también un
instrumento para absolver a los inocentes.

Y por eso, optamos por...yo entiendo que hay
distintas opciones, y algunos me han preguntado
y por qué no busqueda de personas dadas por
desaparecidas, etcétera, nos parece que este debe
concentrarse alrededor de unos deditos y no
todos. Aqui también, por ejemplo, en el panorama
latinoamericano hay distintas opciones, Argentina
acaba de aprobar una ley hace 15 dias sobre un
banco de datos que ya preexistia para unos delitos y
lo amplio a la totalidad de los delitos.

A nosotros nos parece que este esfuerzo que
le estamos pidiendo al Congreso debe limitarse a
ciertos, a ciertos delitos especificos y voy a tratar de
sefalar cuales son, para claridad de los honorables
Senadores.

Estamos hablando de los delitos de genocidio,
apologia del genocidio, feminicidio, homicidio,
homicidio en persona protegida, tortura, violencia
sexual, desaparicion forzada, destruccion del medio
ambiente, secuestro, actos de discriminacion,
manipulacion genética, trafico de embriones,
lesiones personales, violencia intrafamiliar, hurto
calificado, extorsion, terrorismo y porte de armas de
fuego y algunos otros mas.

Esta especialidad, repito, es la que creemos va
a permitir un funcionamiento mucho mas eficaz
y también mds controlado porque se trata de
informacion delicada. Ahora bien, el contenido del
Proyecto, en breves palabras, lo podemos describir
de la siguiente manera: en los primeros articulos
se establecen algunas definiciones, por ejemplo,
la definicion de la muestra biologica y del perfil
genético.

La muestra biologica, lo entenderan facilmente,
es la que se toma bien sobre el incriminado o sobre la
escena del crimen y de alli se deriva el perfil genético
que termina convertido en codigo alfanumérico
irrepetible, o sea esa es una de las caracteristicas
cientificas de esto que son esenciales, a veces lo
vemos en series de television y uno pudiera pensar
que es ciencia ficcion, pero no, es cierto, ese perfil
genético es de una persona univocamente y solo de
ella y se expresa en un codigo alfanumérico.

Luego viene el articulo 8°, que define las
restricciones de acceso, yo quiero transmitir a ustedes
que hemos hecho un juego delicado de equilibrio
entre la capacidad renovada del Estado para luchar
contra la impunidad, pero también la salvaguarda
de los ciertos derechos de las personas que son
preciosos, que no podemos sacrificar solo en aras
de la seguridad, lo que me permitird mas adelante
establecer cual ha sido la evolucion jurisprudencial,
tanto en Colombia como un fallo famoso de la Corte
de los Estados Unidos y también decisiones del
Mecanismo Europeo de Derechos Humanos.

Luego articulos 17 y 19 establecen los caminos y
ligeramente diferentes para la toma y el tratamiento
de las muestras, dependiendo de si se trata de
procesos regidos por la Ley 906 o los regidos por
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la Ley 600, que como todos los Senadores saben,
coexisten en esta materia.

El articulo 20 dispone sobre la obtencion de
muestras bioldgicas para la creacion de esos perfiles
genéticosy entre los articulos 21 a26 se establecen las
reglas sobre destruccion del material para el caso de
que la persona resulta inocente, se archive su causa,
etcétera, es un punto importante que seguramente va
a ser materia de discusion. Hay paises donde tienen
un sistema mucho mas rigido, en virtud del cual el
codigo genético que ingresan o salen nunca, es como
si fuera la cédula de ciudadania, pero nosotros sobre
todo siguiendo los lineamientos de la Corte Europea
preferimos que haya una forma también de retirar el
registro genético.

Ahora, la importancia de estos, del estudio del
ADN en materia penal, pues es francamente ya
indiscutible, en la actualidad al menos 60 paises de 5
continentes tienen programas nacionales de bancos
de datos de ADN forense. Y en América Latina
vamos un poco atrasados, tiene Panamad, Chile,
Argentina, Brasil, Guatemala, Honduras, Costa
Rica y El Salvador, de tal manera y ademas como
lo dije se ha renovado recientemente en el caso de
Argentina y en Chile hay una discusion.

Ahora bien, hay paises que utilizan de tiempo
atras esta técnica, en el caso colombiano tenemos
el Banco creado y 5 laboratorios genéticos que
funcionan entre la Fiscalia, la Policia y el propio
Instituto de Medicina Legal, pero sucede sefiores
Senadores que realmente el resultado ha sido muy
pobre por falta de marco legal y apoyo del Estado.
En efecto el nimero de registros existentes hoy estéa
un poco por encima de los 10.000.

Solo para efectos estadisticos quisiera que
ustedes compararan, el banco en Estados Unidos
tiene 20 millones de registros, ahora si uno mira la
situacion del Reino Unido cada semana hay 500, lo
que llaman los técnicos match o head, es decir, 500
comparaciones exitosas, 500 por semana. Nosotros
solo tenemos 10.000 registros, lo que significa que
realmente la comparacion casi que se vuelve inane
como lo demostraria ahora.

O sea que en general en todo el mundo, las tasas de
coincidencia van entre 40 y el 60%, lo cual significa
senores Senadores, les rogaria atencion a esto, de
cada 10 crimenes sin resolver que ingresan al Banco,
entre 4 y 6 llegan en esos paises, en ese entorno
mundial a entre 40 y 60% del descubrimiento en
particular de los reincidentes. Yo quiero insistir en
qué la reincidencia es clave, hay un condenado mas
de 200 veces por abuso sexual de apellido Garavito,
si es, si existiera este instrumento probablemente
pudiera haber cometido el primer delito, pero de alli
en adelante le hubiera sido imposible.

Luego tenemos un recuerdo muy breve de lo que
ya menciong, en virtud del cual bajo los mecanismos
de cooperacion Estados Unidos don6 a Colombia el
software que es conocido con las siglas CoDIS, y el
CoDIS surge precisamente el registro genético cuya
sigla NUNC, pero esto se ha estancado, ya lo digo y

no necesito repetirlo, en los 10.000 perfiles de que
he venido hablando.

Ahora bien, en el marco de la criminalidad, esto
es, mas o menos conocido por todos ustedes, pero me
gustaria que lo refrescaran. Segun datos publicados
por la Policia Nacional, la cifra de delito sexuales
entre enero y marzo del 2024 a nivel nacional, es
decir, en solo tres meses, queridos colegas, en solo
tres meses, la cifra fue de 5.807, que equivale a un
poco mas del 50% de los pobres 10.000 registros
que tenemos, pese a lo cual se hicieron examenes
por Medicina Legal de 26.105 exdmenes, o sea que
un breve tiempo estamos ultra rebasados, la realidad
nos agobia en esta materia.

Y ojo con esto, que a mi me parece realmente
escandalosos para no decir horroroso, segun cifras
oficiales, el 43% de las victimas de agresion sexual
son nifias y nifios entre los 10 y los 14 afios, y esto,
el 16% de las victimas son nifias y nifios entre los
5 y los 9 afios, entre los 5 y los 9 afios, seflores
Senadores, el 49% de los agresores hace parte
del nucleo familiar y el 24% de los agresores son
conocidos de la victima.

O sea, este es un cuadro realmente escandaloso,
sucede mucho en el interior de la familia y en
particular ataca, lo repito, en un 16% a nifos
menores, nifios y nifias menores de 9 anos. Y por el
lado del homicidio no los fatigo con mas estadisticas,
homicidio y robo tienen enorme incidencia y son
delitos donde es posible obtener la muestra genética
que permita hacer la confrontacion.

Ahora bien, surge siempre un tema sobre el
derecho a la intimidad, la manera también de
preservar de que no se difunda esta informacion
de manera inadecuada, y por lo tanto nos hemos
esmerado en establecer quienes son Unicos que
tienen acceso al Banco, pero estos temas fueron
discutidos como ya no sefial¢, simplemente a titulo
de informacion.

Enel caso de los Estados Unidos hay una sentencia
estelar de su Corte Suprema, el caso Maryland contra
King del afio 2013, en la decision la Corte abordd
la cuestion de si la toma de muestras del ADN de
personas arrestadas, no condenadas, arrestadas no
condenadas, es constitucional a la luz de la Cuarta
Enmienda de la Constitucion. La Corte Suprema
sefiald que si es constitucional dada la necesidad
de establecer mecanismos de lucha contra el delito,
basta con que el detenido se pueda observar una
causa probable que implica una sospecha importante
para que se le pueda tomar aun contra su voluntad
la muestra genética, pero la Corte Ademas eso si,
como lo hemos hecho nosotros aqui, se explaya en
los elementos de privacidad, de garantia de acceso
privilegiado solo para investigacion criminal y de
la imposibilidad legal de expandir, brindar esta
informacion a otras personas.

Y como lo dije, la Corte Europea de Derechos
Humanos profiri6 una sentencia en el caso Marper
contra Reino Unido, donde se plante6 el mismo
tema, la linea es la misma es constitucional hacerlo,
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solo que la Corte Europea si insistié en que hubiese
mecanismos de salida, como ya lo dije, es decir,
que la persona absuelta o que se le archive su
causa pueda exigir el retiro de su registro y hemos
incorporado esa nocion que nos ha sefialado como
camino la Corte Europea.

Y luego hay unos principios de un grupo
de trabajo de Naciones Unidas sobre esto que
implican que el propdsito sea limitado, que haya
consentimiento salvo en las circunstancias que ya lo
dije, la confidencialidad, acceso limitado, derechos
de los incriminados y supervision y responsabilidad.
La Corte Constitucional nuestra ha tratado temas
afines en varias sentencias.

Por lo tanto, las consideraciones finales implican,
sefiores Senadores, que creemos que esta es una
norma, no solo... yo si creo, sin incurrir en exceso
retoricos, que es trascendental, que es importante,
que se requiere. Ahora bien, hay un capitulo de la ley
que se dedica a armonizar estas ideas con lo que estd
vigente en el Codigo Penal y en el de Procedimiento
Penal. Alli yo quisiera hacer la advertencia si leen
el documento, que hemos resaltado en negrilla lo
que cambia, para que no nos pase como nos iba
pasando con el Consejo Nacional Electoral que
entonces, empezaron las discusiones sobre lo que
ya esta vigente, no, aqui lo que estd vigente pues lo
esta, claro, siempre se podra discutir en el Congreso,
pero yo quiero es llamar la atencion de que por
favor se concentren en las negrillas, donde establece
como se toma la muestra, qué garantias hay que
tener, cudl es la dignidad de la persona, cudl es el
cuidado de la informacion, quién toma la decision
y particularmente, algo extraordinariamente
importante, si no existe el consentimiento del
incriminado esto lo decide el juez de garantias.

O sea que se acomoda al sistema legal colombiano
y alli estan precisadas con mucho detalle cada una
de las modificaciones a las normas penales vigentes.
Ese es el Proyecto, yo agradezco la atencion de
ustedes y la circunstancia de que el sefor Presidente
me haya permitido exponer esto de manera breve y
haria solo un ruego, dijéramos que tenemos mucha
tranquilidad de que este es un buen Proyecto,
siempre puede ser mejorado por ustedes, pero ante
estas urgencias que empiezan aparecer, como lo ha
dicho el Senador Avila varias veces, los proyectos
que vendran, otras leyes estatutarias, etcétera, lo
que yo quisiera, pero simplemente esto es, un ruego,
no una presion, es si lograramos tramitar esto para
llegar a tiempo a la plenaria antes de que venga el
turbidn de otros proyectos, porque siendo una la ley
estatutaria esta, me pareceria una verdadera lastima
que no logramos sacarlo adelante. Bueno, sefior
Presidente, es todo lo que tengo para decir.

La Presidencia continua la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a los
honorable Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Muchas gracias, Presidente. Querido Senador De
la Calle, yo he leido atentamente los ocho puntos
que usted ha tenido a merced muy bien volver a
sefalar hoy, entiendo muy bien lo que implica esta
ley estatutaria, el fin, su rigurosidad también para
tener en cuenta el sistema penal colombiano, lo
que implica en general, pero permitame hacer algo,
que es una suerte de constancia histérica desde el
humanismo.

Desde Durkheim hasta Foucault, digamos,
hay una alerta humanista que a mi me parece
importante en términos de pensarse la sociedad solo
en términos bioldgico-organicos, pues ha generado
una serie de situaciones complejas, por ejemplo,
lo que implicaron en su momento iniciado el Siglo
XX los perfilamientos eugenésicos, lo que implica
también las generalizaciones a través de tipologias y
una serie de estandarizaciones que también siempre
sobre los cuales cualquier humanismo debe estar
alerta, sobre todo quienes reivindicamos la libertad,
quienes reivindicamos la diversidad también.

Y, en segundo lugar, que es mas reciente, si se
quiere también desde esas alertas, quién controla la
informacion y quién controla la tecnologia, usted
hablaba de software desde Estados Unidos y demas
y siempre tendremos que decirlo. Yo pienso que por
eso la quiero dejar como una suerte de constancia
historica, en términos de que si bien es importante
y no podemos detenernos, digamos, en situaciones
especificas, que el humanismo en términos de
evitar tratamientos eugenésicos o las tipologias y
las generalizaciones o el uso de las tecnologias y
el control de la informacion deben ser siempre una
alerta en este tipo de proyectos, vuelvo y digo, tiene
mi voto, pero creo que ese llamado humanista nunca
sobra, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Yo voy a dividir mi
intervencion en dos, la primera parte en la discusion
de un informe de ponencia y la parte siguiente
cuando estemos en la discusion del articulado.

Quiero en esta discusion del informe de ponencia,
en este debate, hacer dos recomendaciones, si me
permite Senador ponente Humberto de la Calle,
sobre el proyecto de ley que estamos discutiendo. El
primero de ellos, un tema de orden procedimental,
me parece necesario, no sé si lo hayan solicitado,
concepto de politica criminal, porque esta iniciativa
modifica normas del Coddigo de Procedimiento
Penal, pero también del Codigo Penal.

Y asi lo establece una ley de la Republica, cuando
se pretenda modificar aspectos de politica criminal
pues se debe tener el concepto de esa institucion,
concepto que no vincula, pero que, si debe ser
solicitado, no sé si en este caso Senador Humberto
la Calle se ha hecho esa peticion respectiva.
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Lo segundo, aqui estamos regulando un
derecho fundamental, nada menos y nada mas
que el perfil genético de cada colombiano, crear
en mi criterio, fortalecer en el suyo Senador,
un banco de datos genéticos, estamos hablando
derechos fundamentales, por eso esta es una norma
estatutaria. Yo no intento, ni mucho menos dilatar
este proyecto, no he hecho la solicitud formal,
Senador Humberto de la Calle, ni la voy a presentar,
pero si me parece que por ser primero un aspecto
a regular derechos fundamentales. Segundo, porque
un aspecto netamente técnico. Y tercero porque aqui
se pretende modificar normas, ya lo dije, penales,
pero también disciplinarias, civiles.

Aqui se crea un articulo, por ejemplo, para
establecer una falta gravisima modificando el Codigo
Disciplinario, yo creo que ese tipo iniciativas son
de las que requieren si o si, participacion ciudadana
y de otras entidades, porque son aspectos, repito,
netamente técnicos. Esto qué significa que a mi
me parece fundamental tener la convocatoria,
Presidente, de una audiencia publica, repito, no la
voy a radicar este momento de la discusion, porque
también entiendo que las ultimas sesiones, Senador
Humberto de la Calle, pues le ha tocado a usted
debatir con argumentos, algunos de interés del
Proyecto, otros con contenido netamente politico,
pero que ha tenido un desgaste innecesario en
la defensa de iniciativas que usted ha tramitado
recientemente en esta Comision, por €so no quiero
presentar esa propuesta, pero que si se tenga en
cuenta para los debates siguientes, creo que son
de los proyectos necesariamente que debe tener
participacion ciudadana.

No veo conceptos de las entidades en el
expediente del proyecto de ley, de la propia Fiscalia,
de Medicina Legal, de la Procuraduria, del Consejo
de Politica Criminal, del Ministerio de Justicia, del
Ministerio del Interior, de asociaciones médicas,
cientificas, tal vez en la preparacion del informe
porque sé de su seriedad, como ponente y como
autor de esta iniciativa, se ha venido asesorando de
€s0s entes, pero si parece en mi criterio fundamental,
que eso quede consignado en los antecedentes del
proyecto de ley que estamos aqui discutiendo.

Insisto, estamos hablando de la ley estatutaria, por
€so se exige una mayoria calificada en la votacion
de la misma, esos son, Presidente, a grandes rasgos
los comentarios antes de votar articulado que queria
presentar a los integrantes de la Comision Primera
Constitucional y particularmente al Senador
ponente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Primero
darle la bienvenida a nuestro diputado del
departamento del Tolima, Felipe Ferro, qué bueno
que esté por acé visitdndonos. Y segundo, yo creo
que esto es, un Proyecto muy importante, yo no creo
que sea tanto una modificacion procesal, querido
Senador Motoa, sino una cosa mucho mas profunda

que es técnicas probatorias, técnicas probatorias
que van a eliminar muchisima incertidumbre de las
investigaciones, porque lo que hace el ADN, una
vez se ingresa es que usted tiene una probabilidad
absoluta de estar condenando a la persona que es
realmente responsable cuando hay rastros de materia
biologica que se puede perseguir.

Entonces, aqui lo que estamos introduciendo es
la posibilidad de que personas que injustamente
han sido acusadas, personas que injustamente
estan siendo procesadas encuentren un mecanismo
probatorio. Lo que si vamos a necesitar por supuesto
y hay que buscarlo y ojala nos ayude los Senadores
del Pacto es el aval fiscal, porque esto una de las
trabas que ha tenido, un poco hablando hace un
tiempo con la Fiscalia es que es costoso, porque son
tecnologias pues que implican unas inversiones en
maquinas y procedimientos y en formacion de los
investigadores.

Pero al mismo tiempo vale la pena ver lo que
pas6 en los Estados Unidos cuando esta tecnologia
se incorpord, la cantidad de gente que llevaba afios
en la carcel que salio, la cantidad de crimenes que
no se habian podido resolver que se resolvieron, la
cantidad de violadores en serie, asesinos en serie
que pudieron ser descubiertos. Creo que esto es,
muy importante para el pais y hay que ser también
muy propositivos en lo que esto puede significar
para el futuro de Colombia, porque por supuesto hay
quienes que esos bancos genéticos pues hacen que el
estado se vuelva duefio de los perfiles genéticos de
las personas y eso hay que regularlo de una manera
muy...pues si tenemos habeas data, Senador Motoa,
para proteger nuestra informacion, pues imaginense
lo que vamos a tener que tener para proteger la
informacion genética de los colombianos.

Y por supuesto un tema que en Colombia ha
ido avanzando sin que nadie lo diga y es el tema
biometria, hoy el Estado es duefio de la imagen de la
gente que saco la cédula digital, con camaras pueden
reconocer usted donde esta, con quién se retne, a
qué hora sale, donde vuelve, que es un poco los
estados pandpticos que existen en Asia, Senador Jota
P, donde usted, pues las libertades se van perdiendo.

Entonces, yo creo que aqui la controversia y los
temas que son centrales, pues son esos. Yo creo que
incluso esto en muchos sentidos no necesita una ley,
porque es una tecnologia, pero creo que la ley ayuda
a que impulsemos que el Gobierno pongan los
recursos que se necesitan para que avancemos en una
tecnologia que nos va a permitir aclarar crimenes,
liberar inocentes y meter a la carcel culpables, creo
que esto es, bien importante y es un Proyecto que
por eso acompaiie reconociéndole todo el mérito al
Senador De la Calle, que es el autor principal de este
Proyecto.

Yo al mismo tiempo terminaria diciéndoles,
creo que este es un Proyecto que no genera mucha
controversia en términos de que Colombia claro que
necesita eso, pero claro que podemos empezar a
pensar en cuales van a ser los seguros que hay para
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la informacién genética de las personas, los usos
debidos, los usos indebidos, un poco como el habeas
data genético que tenemos que consolidar en esos
bancos, que no pueden ser simplemente repositorios
de la informacion genética de las personas sin
ningin control por parte de las limitaciones que le
tengamos que imponer al Estado.

Yo diria finalmente, creo que esto es, bien
importante y que uno de los tema que incluso
pensaba ayer, es que en Colombia hablando con la
Senadora Maria Fernanda, tenemos que hacer un
esfuerzo para que los fiscales no sientan que ellos
son simplemente acusadores, sino que los fiscales
son también una persona que garantizar la verdad y
qué quiere decir la verdad, que cuando las pruebas
dan para que una persona no sea procesada, ellos
mismos pidan la cesacion de los procesos de manera
oportuna, porque como a veces me parece que
tenemos un afan de que acusar, acusar y acusar,
independientemente de que el acervo probatorio
esté mostrando otra cosa.

Y ese es un principio que en materia genética
tiene que prevalecer, si la prueba muestra que usted
no fue, pues tiene que haber archivos inmediatos,
tiene que haber acciones obligatorias para los
fiscales, no que digan — descartamos estd y seguimos
por otro lado de la investigacion—. Creo que ayer lo
hablabamos con usted, Senadora Maria Fernanda, y
ese es un tema de la lealtad procesal que podemos
endurecer con este Proyecto, porque las pruebas se
empiezan a tener una contundencia que no admite
equivocaciones.

Yo apoyaré con entusiasmo este Proyecto, invito
a todos a que lo acompafiamos porque creo que le
va a servir a Colombia tener esta tecnologia para
resolver los crimenes de manera oportuna y certera.
Muchas gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria Fernanda Cabal
Mbolina:

Gracias, Presidente. Ya ve que algunas veces nos
podemos poner de acuerdo, Senador De la Calle. Yo
senti mucha impresion cuando finalmente, gracias
a la ciencia y la tecnologia se lograron develar las
realidades detrds de hechos criminales, muchos que
sufrieron un efecto de connotacion nacional, lo vimos
mucho en Estados Unidos con temas de violaciones,
temas de violaciones que terminaban afectados por
el prejuicio racista y en la carcel terminaron pagando
30, 40 afios o de por vida, muchachos que no habian
cometido ese acto criminal.

Hay muchas historias conmovedoras de como
salieron libres quienes eran inocentes después de
haber pasado muchos afios gracias a la prueba de
ADN, eso fue revelacion en cuanto a la eficacia de
los métodos de investigacion penal, criminal.

Lo vamos a acompafar, nos parece que las
buenas ideas a veces se demoran en llegar, Senador
De la Calle, usted nos mostréd poner el Proyecto que
en Inglaterra sido muy exitoso, me supongo que
en Estados Unidos que son organizados también.

Pero como no tener el banco de genética que usted
con el cruce sencillamente ya sabe, ya evacua una
inversion en gasto muchas veces innecesario que
hace una entidad como la Fiscalia, que ademas hoy
goza de la triste fama de tener el 95% de impunidad
en los casos, Colombia un pais impune.

Lo vamos a acompafiar como le dije me gusta,
me parece que es una herramienta demasiado
importante que nos va a ahorrar tiempo, nos va
ayudar a la verdad, nos va ayudar al resarcimiento a
las victimas, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

No, una cosamuy breve, yo quiero agradecer todas
las intervenciones que se han hecho y las comparto,
siempre me agrada oir al Senador Benavides y
siempre tiene evocaciones y comprendo el llamado
de humanismo, sin embargo, de alguna manera las
Senadora Cabal y Valencia tocaron un punto y en el
que quiero hacer énfasis.

Esta técnica no solo sirve para condenar, sino para
absolver, entonces, dijéramos desde el punto de vista
del humanismo, uno quisiera vivir en una sociedad
realmente distinta y yo entiendo el panoptico de
Foucault y lo que ha significado, una cosa incluso
mas grave es El Proceso de Kafka, porque alli el
protagonista queda inmerso en una multiplicidad de
normas y procedimientos de los cuales no logra salir
nunca, pero repito que también esto sirve para salir
de ese maremagnum de incertidumbres.

Esta mafiana se oy6 por la radio que el padre
Valencia, que desaparecié hoy hace 5 meses, en
Pereira se encontraron restos mortales y con la
ayuda del ADN se pudo verificar hoy, contrastando
con el ADN de la madre que es realmente el padre
Valencia. Entonces, dijéramos que también ahi hay
humanismo, no, también resuelve una situacion
dramatica. Y en todo caso lo que le quedo al mundo
sobre la eugenesia es atroz, pero realmente es un
problema que no roza con la eugenesia de ninguna
manera.

Estoy de acuerdo con el Senador Motoa en todo
lo que propuso, en primer lugar, quiero informar aqui
ha habido unas mesas previas para la configuracion
de este Proyecto, en la Fiscalia y en el Ministerio de
Justicia y a raiz de ellas ya esta pedido el concepto
de Politica Criminal, que aiin no ha salido, pero lo
estamos esperando y yo informaré en el momento en
que aparezca.

Y estoy de acuerdo con el Senador Motoa en que
necesitamos oir mas participacion, yo el ruego que
haria en la medida en que esto reglamentariamente
sea posible, usted es el que sabe, hemos programado
un foro internacional sobre el particular para el 22 de
octubre y mesas técnicas para llevar todo el acervo
sobre este particular y que quede en el expediente de
la ley. Usted tiene toda razon.

Y las Senadoras Paloma y Cabal insistieron en
la eficacia, pero también en la eficacia para proteger
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los derechos, luego yo me declaro muy satisfecho
con lo que he oido, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la positiva
con que termina el informe de ponencia y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

Votacion

Nombre si | No
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total 11

La Presidencia cierra la votacion
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

Yy por

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia pregunta al ponente si este
proyecto se tramitara como Ley Estatutaria a lo que
el ponente informa que si es un Proyecto de Ley
Estatutaria.

La Secretaria certifica que la proposicion con
que termina el informe de ponencia la votacion
se aprobo con la mayoria absoluta requerida por
la Constitucion articulo 153 y la Ley 5* articulo
119 numeral 4 por tratarse de un Proyecto de Ley
Estatutaria.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto consta de
26 articulos a los cuales se le han rendido varias
proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorable Senadores Humberto de La Calle
Lombana:

Hay unas mas del Senador Benedetti, que no
esta, pero no tenemos...

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Nosotros no latenemos radicada en este momento.
Tenemos una del Senador Carlos Fernando Motoa
al titulo. articulo 1°, esto es, del Senador Motoa y
de la Senadora Paloma al articulo 1°, modifica una
palabra, crear en lugar de fortalecer.

En el articulo 4°, también, del Senador Motoa,
igualmente veo la modificacion de una palabra,

crease. Y esta es una proposicion del Senador Jota
P, de también modificar una palabra, en el articulo
4°, bueno dos palabras: “obtenidos previamente”
agrega.

No tenemos la del Senador Benedetti, son estas
Senador Humberto, para abrir la discusion del
articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senadores Humberto de la Calle
Lombana:

Si, si son estas mas las del Senador Benedetti...
que las va a dejar para plenaria, entonces, son estas.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Bueno, entonces, vamos a abrir la discusion del
Articulado, de los 26 articulos, después le doy la
palabra a los que han propuesto las proposiciones,
perdonaran la redundancia. Senador Humberto, algo
que agregar en el tema del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, entonces, todas ovaladas para que eso queda
claro, pero yo le haria un comentario al Senador
Motoa por una precision, que incluso si a ¢l le
parece, la podemos aclarar posteriormente.

Nosotros estamos trabajando sobre la base, como
lo dije, de que el Banco fue creado en el 2004, incluso
recibid software en cooperacion internacional,
etcétera, y por eso nosotros decimos fortalecer. Y yo
podria comprometerme a entregarle la resolucion de
creacion, por eso después esa discusion ya la dimos
y llegamos a la conclusién de que era fortalecer,
pues para no crear lo creado, pero le pediria que
dejemos esas dos palabras como constancia con mi
compromiso de entregar la resolucion de creacion y
si no se la entrego lo ponemos crear en la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Para explicar brevemente las proposiciones
que he radicado y en una de ellas que he sido
acompafiado por la Senadora Paloma Valencia. Y es
en la dimension tener claridad qué estamos buscando
como objetivo en este Proyecto de Ley, porque
primero yo presento una proposicion de modificar el
titulo para que efectivamente sea una ley estatutaria.

Y lo segundo, conocer, Humberto de la Calle,
de donde viene las normas previas a lo que aqui
pretendemos fortalecer por medio de una ley
estatutaria que tiene una jerarquia superior en el
ordenamiento juridico. Entonces, quisiera saber
en qué norma anterior del 2004, del 2010, no sé¢,
fue creado previamente este sistema o este banco
genético, cual es la norma que aqui pretendemos
modificar.
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Ahora, si es un decreto el Gobierno pues me
parece que no es adecuado y bien lo conoce usted,
hacer un fortalecimiento dependiendo de un decreto
del Gobierno Nacional, aqui existe en mi criterio
con esta norma, pues una decision de Unicamente
tramitarse como corresponde por medio de una ley
de la Republica.

Son esos los argumentos, Senador Humberto de
la Calle, si usted considera que podemos dejarlo
para una evaluacion posterior en el segundo debate,
pues no tendria ningin inconveniente, conociendo
lo riguroso, estudioso y cémo le ha tocado, insisto,
defender los proyectos en sesiones anteriores,
entonces, podria dejarlo con esa constancia en un
debate siguiente y retiraria entonces, esa proposicion,
esas proposiciones, perdon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Hago ese compromiso formalmente y el
argumento del Senador Motoa es un argumento
importante, la informacion que yo tengo es que se
cred dentro de la Fiscalia a través de resolucion y
por lo tanto, no puedo decir dogmaticamente que
usted no tiene razon, porque esto hay que meditarlo
mejor y por tratarse de una nueva creacion legal, a
nivel legal, es decir, es como decir crease a nivel
legal, entonces, yo procederia, como usted lo sefala,
con todo mi compromiso de que la dejemos como
constancia, examinamos el origen y si llegamos a
la conclusion de que usted tiene razon, que puede
tenerla, pues lo convertimos en la linea que usted
sefala.

El honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte deja las siguientes proposiciones como
constancia:
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Bogotd, septiembre de 2024

Doctor.
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora:
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respe[uosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al

articulo 04 del Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “Por medio de |a cual se fortalece
el banco nacional de perfiles genétices con fines de investigacion judicial en

materia penal y se adoptan otras disposiciones”.
Qfmeo.sv‘ ciop fz 92

Articulo 4°. Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Fortalézcase el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos con fines de investigacién judicial, cuyo objeto es compilar

~ perfiles genéticos para relacicnar individuos con uno o varios hechos de relevancia

~ delictiva, en aras de proteger los derechos de las victimas, atribuir responsabilidad,
potenciar decisiones de exoneracion ¢ absolucién, disminuir la impunidad y
desincentivar la reincidencia. El Banco Nacicnal de Perfiles Genéticos sélo podra
ser utilizado en el marce de procesos penales y estard integrado por los perfiles
genéticos:

Articulo original

A Producto de muestras tomadas a indiciados, imputados, acusados o
condenados, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tomadas de cualquier evidencia o elemento material
probatorio recaudado durante procesos penales, o recaudado a los '
indiciados, imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lo dispuesto f‘?o \)\

enesta Ley,
Y. | }&T\?\
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C. Los perfiles correspondientes a los indiciades, imputados, acusados o
condenados por los delitos sefialados en el articulo 2° de esta ley, que hasta
la fecha han sido recogidos.

D. De cualquier persona que voluntariamente acepte proporcionarlo,
incluyendo las victimas de delitos, en los términos que establezca el
administrador del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

E. De los funcicnarios de policfa judicial que estén autorizados para tomar o
procesar las muestras biolégicas de las que trata esta ley,

Articulo modificado

Articulo 4°, Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Fortalézcase el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos con fines de investigacién judicial, cuyo objeto es compilar
perfiles genéticos para relacionar individuoes con unc o varios hechos de relevancia
delictiva, en aras de proteger los derechos de las victimas, atribuir responsabilidad,
potenciar decisicnes de exoneracién o absolucién, disminuir la impunidad y
desincentivar la reincidencia, El Banco Nacional de Perfiles Genéticos sélo podra
ser utilizado en el marco de procesos penales activos y estara integrado por los
perfiles genéticos:

A Producto de muestras tomadas a indiciados, imputados, acusados o
condenados, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tornadas de cualquier evidencia o elemento material
probatorio recaudado durante procesos penales, o recaudado a los
indiciados, imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lodispuesto
en esta Ley.

C. Los perfiles correspondientes a los indiciados, imputados, acusados o
condenados por los delitos sefialados en el articulo 2° de esta ley, que hasta

ta-feeha han sido recegides obtenidos previamente.
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D. De cualquier persona que voluntariamente acepte proporcionarlo,
incluyendo las victimas de delitos, en los términos que establezca el
administrador del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

E. De los funcionarios de policia judicial que estén autorizados para tomar o
procesar las muestras biolégicas de las que trata esta ley. ’

JUSTIFICACION

La especificacién de que los procesos penales deben estar activos, permite
| garantizar el uso adecuado y efectivo de la informacién del Banco, con lo que se
| evita su utilizacién indiscriminada. Lo anterior reduce el riesgo de abusos de la
i informacién, protegiendo con ello el derecho de las personas cuyos datos fueron

recopilados. Ademds, lo anterior guarda armonia con lo dispuesto en el literal B del

articulo 8 de la presente'iniciativa, a saber: '

Articulo 8° Restriccién de acceso al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. El Banco Nacional ‘de Perfiles Genéticos contiene
informacidn sensible, por tanto:

B. Es de uso exclusivo en procesos penales, desde el inicio de la
etgpa de indagacién hasta que la sentencia condenatoria cobre
| firmeza, en el trdmite del recurso extraordinario de casacién yenla
| accidn de revisién.

Se considera pertinente mejorar
el sentido original del texto propue:

redaccién del literal C, con lo cual no se cambia

Atentamente,
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. 7No, 868 Eclifizio Nuevo del Cangreso OF X22. Ext. 3550

podamos tramitar todo en una sola votacion, con
el compromiso de las revisiones previas que se ha
comprometido el Senador Humberto de la Calle.

El honorable Senador Carlos Fernando
Motoa deja la siguiente proposicion que modifica
el titulo del proyecto como constancia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

La proposicion de modificar el titulo es de lo que
he solicitado y he justificado en mi intervencion y
podria quedar también como constancia, para que

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

“HHR MEDIO DF LA CUAL S FORTALECE FL BANCO MACIONAL DE
PERELES GENETICOS CON FINES DE INVESTIGACION SUDICIAL EN
MATERIA PENAL ¥ SEADUPTAN GTRAS DISPOSICIONES®

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto proyecto original, con la modificacion
al articulo 4°, mediante la proposicién numero

92 formulada por el honorable. Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez y cerrada la discusion
del titulo del proyecto, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
estatutaria aprobado sea Ley de la Reptiblica? Y abre
la votacion mediante sistema de votacion nominal.

Votacion
No

Nombre

|22}
=N

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias
De la Calle Lombana Humberto
Garcia Gémez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por E| Gobierno Nacional afiadird al presupuesto anual del Institute Nacional de Medicina legal

secretaria se informa el resultado: y Giencias Forenses la partida necesaria para el funcionamiento correcto del banco, y hard
lo correspendiente en los presupuestos de la Fiscalia General de la Nacién y fa Paliciz

Total votos:12 Nacional para el fortalecimiento de sus laboratorios de genética.
Por el Si: 12
Por el No: 00 ARTICULO 6°, FUNCIONES DELDIRECTOR DELINSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
. . Y CIENCIAS FORENSES. Son funciones del directer del Instituto Nacional de Medicina Legal
En consecuencia, ha sido aprobado el texto en y Ciencias Forenses en lo que hace a la administracién del Banco Nacianal de Perfils
el proyecto original, con la modificacion al articulo Gengticos:
o . L, ,
4 medlante la Proposicion numero 92, el tlt}llo’ por A. Conformar el equipo cientifico de las més altas calidades éticas y profesionales para
medio de la cual se fortalece el banco nacional de la administracién y gestién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, v asignarles
perfiles genéticos con fines de investigacion judicial funciones.
en materia penal y se adoptan otras disposiciones
y el transito a plenaria, con la mayoria absoluta B. Establecer el perfil ético y profesional de los funcionarios que podrdn ser
requerida por la Constitucion y la Ley por tratarse autorizados para acceder al Banco Nacfonal de Perfiles Genéticos.

de un proyecto de Ley Estatutaria.

C. Definir los protocolos mediante los cuales los fiscales reportaran y solicitaran

El texto aprobado es el siguiente:
informacion al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

st N COMISION PRIMERA
H”HBD”"H 'MANE D. Fijar las condiciones bajo las cuales los funcionarios utilizarén |as herramientas
tecnoldgicas  para el acceso a la informacion del Banco Nacional de Perfiles
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. Ranbiiser.
SENADD DE LA REPUBLICA

E. Reglamentar los procedimientos mediante los cuales setomaran las muestras
biologicas  para identificar el perfil genético y crear el registro genético
correspondiente, asi como los criterios para su eliminacion.

PROYECTO DE LEY IN® 138 DE 2024

“HOR MEDID DE LA CUAL SE FORTALECE EL BANTUD NACIONAL DE
PERFILES GENETICOS CON FINES DE INVESTIGACION JUDICIAL EN

IMIATERIA PEMAL ¥ SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIGMES® F. Capacitar alos funcionarios de policia judicial encargados detomar muestras para
fque conozean las técnicas adecuadas, los eventos en que deben tomarse las
muestras y las reglas aplicables, y el procesamiente y disposicion del material

[EL COMERESD DE COLOMBIA o
hioldgico.
DEERETA:
G. Regular las caracteristicas de los laboratories que podrdn procesar las muestras
CAPITULO PRIMERO hiologicas.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBIETO DE LA LEY. El propésito de esta ley es fortalecer el Banco Nacional H leerar el Comité Técnico dei Banco Nacional de Perﬁies Genéticos.

de Perfiles Genéticos, definir su uso judicial y restricciones, asi como responsables y
usuarios, y regular otros aspectos necesarios para su operatividad.

. Establecer un programa de prevenclén deriesgos relacionados con posibles usos
ARTICULO 2°. APLICACION. Los delitos a los que aplica esta ley son los incluidos y que se 'rregUIares del Banca Nacional de Perfiles Genéticos.
lleguen a incluir en los Titulos | a IV de la Parte Especial de! Cédigo Penal Colombiane, y
aquellos contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cédigo. i . "
). Incorporar en el Programa te Transparenciz y Etica Publica al que se refiere la Ley
. . P e
ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para los propdsitos de esta ley se atenderdn las siguientes 2185 de 2022, los riesgos de COI’I’QPCIL‘!I'I relacionados con el Ba‘l'ICO Nariona! d
definiciones: Perfiles Genéticos y adoptar las medidas correspondientes para mitigarlos.
A. Muestra bioldgica. Es cualquier elemento sélido o liquido proveniente del cuerpo de una K. Expedir los actos administrativos necesarios para la correcta aplicacion de esta ley y,
persona, como pelo, ufias, semen, piel, saliva o similares, que pueden ser utilizados para especiaimente, para el uso apropiadu dE[ Banco Nacional de Perfiles Genékicos, la

extraer ADN y, por lo tanto, para crear un registro genético.
toma da muestras y la destruccion del material biolégico.

B. Perfil genético. Es el conjunto de caracteristicas genéticas, usualmente marcadores de

ADN especificos, que permiten distinguir a los individuos y que se pueden expresar En lo pertinente, as funciones descritas serén ejercidas en coordinacion con el Cuerpo
mediante un cddigo alfanumérico dencminado registro genético que, a su vez, es finico Téenico de Investigacidn de la Fiscalia General de 13 Nacién y la Direccién de Investigacin
y permanente y, por tanio, ton una alta eficacia de discriminacion o distincidn entre . la Policia Nacional

individuos. Es un dato personal en los términos del literal c} del articulo 32, de la Ley 1581 Criminal e INTERPOL de 1a P '

de 2012,

ST ——— ARTICULO 7°, COMITE TECNICO DEL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. El Comité

de Perfiles Genéticos con fines de investigacién judicial, cuyo objeto es compilar perfiles Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos asesorard al director del Instituto Nacional
genéticos para relacionar individuos con unc o varios hechos de relevancia de'LCtIVﬂ: en aras de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones, promoverd el avance
de proteger lus derechos de Ias victimas, atribuir respansabilidad, potenciar decisiones de . o " = .
exoneracion o absolucién, disminuir la impunidad y desincentivar la reincidencia. El Banca tecnolégico uec.esarm Pa‘:a f" mejor aprovechamiento y uso del banco, y presentars,
Macional de Perfiles Genéticos séle podra ser utilizado en el marce de procesos penales anualmente, el informe publico sobre el uso y resultados del banco. Estaré integrado por
activos y estaré integrado por los perfiles genéticos: los jefes de los laboratorios de genética forense del Instituto Nacional de Medicina Legaly

A ‘PR d8 AR T A R Fdiaag dsutad v Acsads o condinados; de Ciencias Forenses, del Cuerpo Técnico de Investigacion de |a Fiscalfa de [a Policia Nacicnal.

acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tomadas de cualquier evidencia o elemento material .
probatoric  recaudado  durante procesos penales, o recaudade a los ARTICULO 8, RESTRICCION DE ACCESQ AL BANCO NACIONAL DE PERFILES

indiciados, imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lo dispuesto en GENETICOS. El Banco Nacional de Perfiles Genéticos contiene informacidn sensible, por
estalay. tanto:

C. Los perfiles correspondientes  a los indiciados, imputados, acusados o condenados.
por los delitos sefialados en el articulo 2° de esta ley, que han sido obtenidos A. Es de acceso restringido en los términos del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y de

reviamente. H
P [ Ley 1581 da 2012 en lo pertinente.
D. De cualquier persona gue veluntariamente acepte proporcionarlo, incluyendo las

victimas de delitos, en los términos que estoblezcz el administrador del Banco B. Es de uso exclusivo en procesos penales, desde el inicio de fa etapz de indagacidn hasta
Nacional de Perfiles Genétices, # -
que la sentencia condenatoria  cobre firmeza, en el tramite  del recurso
E. Delosfuncionarios de policia judictal que estén autorizados paratomar o procesar extraordinario de casacion y en la accidn de revision.

las muestras bioldgicas de las que trata esta ley.

C. Solo pueden tener acceso los servidores plblicos del Instituto Nacional de Medicina
ARTICULO 5°. ADMINISTRACION DEL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. EI Legal y Ciencias Forenses, y los funcionarios de policia judicial de la Fiscalia General

Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses administrard el Bance Nacional de de la Nacion y de la Palicia Nacional que: (i) cuenten con autorizacion expresa de la
Perfiles Genéticos y su director sera el responsable de su funcionamiento,
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méxima autoridad de su institucidn o de su delegado vy del administrador del Banco
Macional de Perfiles Genéticos o de su delegado; v (i} o hagan en ejercicio de sus
funciones o en cumplimiento de una orden de un fiscal.

D. Los defensores de los imputados, acusados o condenados podrdn  requerir
informacién sobre los perfiles genéticos al instituto  Nacional de Medicina Legal
vy Ciencias Forenses, de acuerdo con las reglas aplicables del Cdigo de Procedimiento
Penal, especialmente, en lo relativo al acceso a bases de datos que contienen
informacién reservada o sensible,

E. Lainformacién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos no podrd circular ni
transferlcse  a otros  bancos de datos o a cualquier persona natural o juridica,
nacional, extranjera o internacional.

F. En ninguna circunstancia pedra usarse el Banco Nacional de Perfiles Genéticos para
fines distintos a la Investigacién y procesamiento criminal,

CAPTULO SEGUNDO
MODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PENAL

ARTICULO 9°, Adicidnese los pardgrafes 12 y 22 al articulo 128 de la Ley 906 de 2004, el
cual guedard asf:

ARTiCULO 128. IDENTIFICACION G INDIVIDUALZACION. Lo Fiscolia General de la Nacion
estard obligade o verificar lo correcta identificocion o individualizecidn  del imputado, a fin de
prevenir errores judiclales.

En los eventos en que ef capturado  no presente documento  de identidod, la Policia Judicial
tomord el registro decadoctilar y verificard lo identidad con documentos cobtenides enlo
Registraduria Nacionol de! Estedo Civil y sus delegadas, de manera directo, o a trovés de lo
consuita de los medios técnicos o teenoldgicos de los gue se dispongan o tengan occeso.

En coso de no lagrarse o verificacion  de lo identidad, la policie judicial que realizé la
confrontocion  remitird el registre decadactilar de manere inmediota o lo Registradurfo
Naciona! del Estade Civil a efectos de que expida copia de io fotocédula, en un tiempo no
superior o 24 horas.

En coso de no aperecer la persona en fos archives de lo Registraduric  Noclonal del Estado Civil,
esta autoridod lo registrard de manera excepcional y por dinica vez, con el nombre que se identificé
inicielmente y procederc a asignarle uncupo humérico, sin tener gue ogotor los procedimientos

regulados en el Decreto No. 1260 de 1970, o demds normas que lo modifiquen o
complementen.

Concluido el procedimiento  la Registrodurfa  Nocional del Estado Civil lnformard  los
resuftados a Ja outoridad solicitante.

PARAGRAFO 12., lo Fiscalia General de la Nocion podré uthizar el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos paro lo identificacion o individuclizacién  del imputado. Para taf efecto. sequird lo
dispueste en la ley 906 de 2004 sobre lo bisqueda selectiva en boses de datos.

PARAGRAFO 2°. Elfiscal del caso ordenord o fa polica judicial tomor muestras del imputado, si éste
diere su consentimiento. y de cuaiquier evidencia o elemento materiaf probatorio recaudado en el
prateso penai. con el fin de procesarias segdn los técnicos vigentes. Se establecerd el perfil genético
yse enviard fa informecion ol Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 247. INSPECCION CORPORAL, Cuandg el Fiscal General o el fisco! tengan motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con ios medios cognoscitives previstos en este codigo, para
creer que en el cuerpo del Imputado existen elementos materiales probaterics y evidencia fisica

ios para la i igacidn, podré ordenar o Inspeccion corporal de dicha persono. En esto
diligencia deberd estor presente el defensor y se observarén tode clase de conslderaciones
compatibles con lo dignidad.

En los cases en los que lu persona no haya dodo su consentimiento, lo obtencién de muestros
bioidgicas mediante inspeccion corporal requlere auterizacidn previa del juez de control de
garantias, quien ponderard to solicitud del fiscal dadas las condiciones porticulares  del caso y pora
los fines de! Banco Naociona! de Perfiles Gengticos. laobtencion de muestras siempre se
realizard em it de scg higiene y ilidad.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 248 de la Ley 906 de 2004, &l cual quedard asi

ARTICULD 248. REGISTRO PERSONAL Solvo que setrate de registro incidental & la captro,
realizado con ocosién de ello, el Fiscol General o su delegodo que tenge motivos
razonablemente  fundados, de acuerdo con medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
Inferir que alguna persona relacionads con loinvestigacion que adelanto, estd en posesion
de elementos materiales probatorios yevidencia fisica, podrd ardenar el registro de esa persono.

Para procticor  este registro  se designord o persona del mismo sexo de [a gue habrd de
registrarse, y se guardordn con eilo tode clese de consideraciones compatibles con lo
dignidad. 5ise tratare delimputade deberd estar asistido por su defensor.

La cbtencidn de muestras bioiégicas mediante regisiro corporal requiere autorizacion
previa del juez de control  de gorontfas. quien ponderoré lo soiicitud  del fiscol dodos los
condiciones porticulores  del coso y para los fines def Bonco Necional de Perfiles Genéticos. fo
obtencion de muestras siempre se realizard garentizende el pleno respeto por lo dignidod
y sajud del individuo, yen condiciones de seguridad, higiene, y confrabifidad,

ARTICULO 12°. Modifiguese el articulo 251 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 251. METODOS. Para ia identificacién de personos se podrdn utilizor los diferentes
métedos que el estado de Jo ciencio aporte, y que la criminalistica estoblezca en sus
manuales, toles como las coracteristicas morfologicos de fos huellos digitoles, la corta dentaly el
perfif genética presente enel ADN, fos cuoles deberdn cumplir con los requisitos del articulo 420
de este codigo respecto de lo prueba pericial.

lgualmente coadyuvardn en esto finolidad otros exdmenes de songre o de semen; andlisis de
composicidn  de cabelios, vellos y pelos; carocterizacion  de voz; comparacidn  sistemdtica de
escritura monual confos grafismos cuestionados en un documentio, o caracteristicas de redoccicn
vestila utilizado en el mismo; por el patrén de conducta defincuencial registrado en archivos de
policia judicial; o por el conjunto de huelles dejadas of cominar o correr, teniendo  en cuento
fa finea direccional, de los pasos y de cado pisada.

E! Benco Nacional de Perfiles Genéticos podrd ser consultado en cualguier proceso penal que
verse sobre ios defitos previstos en el articuio 2° de fofey qoe fortalece el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 306 de [a Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 306, Seficitud e imposicidn  de medido de aseguromiente. L fiscol soficlterd  al
juez de contro! de gorantios imponer medida de oseguromiento, indicando la persona, el
delito, los elernentos de conocimiento  necesarios poro sustentar o medide y su urgencia, ios
cuoles se evaluardn en audiencio permitiendo ola defensa lo controversia pertinente.

Escuchados ios argumentos  del fiscol, ef ministerio  ptiblico, ig victima o su apoderado  y lo
defensa, el juezemitird su decisién.

Lo presencia del defensor constituye requisito de volidez de ia respectiva audiencia.

Lo victima o su apoderado podrdn solicitar af Juez de Contro! de Geronties, la imposicin de la
medida de aseguromiento, en los eventos en que esta no sea soliciteda por ef fiscal.

En dicho coso, el Juez valorard los motivos que sustentan fa no soficitud de lo medida por parte
del Fiscal, para de i Jo viabilidad  de su i

Cuande fa soficitud  de imposicidn de medide de aseguromiento  sea por Ia comisiGn deunoo
varios de los delitos o los que alude Ia ley que fortalece el Barico Nociona! de Perfiles Genélicos,
el fiscol, en la misma oudiencio, deberd solicitar autorizacion ol juez de control de gorantios
para la toma de muestra biolégico gue permite identificar el perfil genético del imputado, si
esta no se realizé en un momente procesal anterior. El fiscal argumentard teniendo  en cuenta
ios condiciones porticulares  del caso y resaltord Ja necesided  de io toma de Ja muestra pora
{os fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

ARTICULO  14°. Adiciénese el parégrafo 22 al articulo 308 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULD 308, REQUISITOS. &l juez de control de garantias, a peticidn del Fiscol General de fa
Nacién o de su defegado, decretard la medida de esequramiento  cuando de los elementos
materigles probatorios y evidencio fisica it v asegurados o de o inf ion
obtenidos legalmente, se puedg inferir bl e que el imputado puede ser outor ©
porticipe de lo conducta delictiva que se investigo, siempre y cuanda se cumpla alguno de los
siguientes requisitos:

1. Que la medida de oseguramiento se muestre ¢omo necesaria para evitor que el imputedo
obstruya el debide ejercicio de la justicia.

2. Que elimputado constituye un peligro pora lo sequridod de la socleded ode la victima.

3. Que resulte probable que el imputade no comparecerd ol procese o que no cumplird lo
sentencic.

PARAGRAFO 12. la cofificacion juridica provisional contre el procesade no serd, en s misma,
determinante poro inferir el riesgo de obstruccion de lo justicia, el peligro para la seguridad de
la sogiedod o de la victima yla probabilided de que el imputadp no comporezcy  of proceso
0 de que no cumpliré lu sentencia.  El Juez de Control de Gorantios deberd volorar de monera
suficiente  si en el futurc se configurardn  los reguisitos  pora decretar  lo medida de
oseguramiento,  $in tener en considergcién  exclusivamente lo conducta  punible gque se
investiga.

PARAGRAFO 2%. Cuando e!fiscal hoye hecho, la solicitud de tomo de muesira, eljuez de
control de gorantios Jo ordenord  independientemente de la decision que hayo adoptado
sobre ia imposicion de lo medida de oseguramiento, siempre que de los elementos
materiales probotarios  recegidos y asegurados e de la infc ion obtenidg | se
pueda inferic rozonabiemente  que el individuo puede ser autor o participe de ig conducte
delictiva que se investiga.

El juez dispondrd que la muestre se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
gorantizondo el pleno respeto por fo dignidad y salud del imputado, V en condiciones  de
sequridad, higiene y confiobifidad.
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Dada lo orden por el juez de control de garantics, el fiscol dispondeG lo pertinente  pora que
la muestra setome dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a dicha orden y solicitord

Eljuez dispondré que la muestra se obtenga de ccuerdo con los técnicas aplicabies, garantizando
el plena respeto por la dignided y solud def 1o, y en condici de idad, higiene y
confiabllidad, La muestra deberd tomarse dentro del mes siguiente o fa efecutoria de la sentencia

el control de legolidad de foactividad dentvo de las treinta yseis (36) horas siguientes a la
toma de lo muestra. Una vez decigrada  Ja legalizacién de la actividad, el fiscol ordenard el
procesamiento  da lo muestra  para obtener el perfil genético y el envio de ig informacicn ol
Banca Nacional de Perfiles Genéticos.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 443 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asf

ARTICULO 443. TURNOS PARA ALEGAR. £l fiscol expondré oralmente los argumentos  refativos
of andilisis de fo prueba, tipificando de manera clrcunstonciade o conducte por lo cual he
presentado e acusacion.

Acontinuacion se dard el uso de lapolabra af representante Jegal de las victimas, siio hubiere,
yal Ministerio Publico, en este orden, quienes podrdn presentar sus clegatos atinentes @
la responsabilidod del acusada.

Finalmente, la defensd, silo considera pertinente, expondré sus orgumentos los cuoles
podrdn ser contro iie! exclusi por la Fiscalio. Sieste ocurriere la defense tendrg
dereche de réplica y, en tode coso, dispondrd  del dltime turno  de intervencicn
argumentativa,  Las réplicas se limitardn o fos temos abordodos,

En los easos de delitos o los que alude la ley que fortofece el Banco Nacionol de Perfiies Gengticos,
el fiscal, of momento de presentar los alegatos, deberd solicitar al juez que, ol condenar, ordene fo
toma de muesira bioldgica que permita ideatificar el perfil genético del condenado, si esta no se
realizé en un momento procese!  onterior.  El fiscol orgumentard  teniendo en cuenta fos
condiciones particulares del coso y resaltoré o necesidad de Ja toma de la muestre parg fos
Jfines del Banco Nacional de Perflies Genéticos .

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 446 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi

ARTICULO 446, CONTENIDO. Lo decision serd individuglizode frente o coda uno de ics
juiciade i a los solicitudes hechias en ios

y corgos enfa ién, y deberd
alegatos finoles. El sentide del fafio se dard o conocer de monera oral y piblico inmediatamente
después del receso previsto en el artfculo anterior, y deberd contener el delito por el cual se haile @
Ia persona cuipabie o inocente,

Sielfiscal o hubiera enlos de iGn y el sentido del falic fuera condenctorio,
el juez ordenord ia toma de muestra bioldgica def condenado para identificar su perfil genético.

denatoria. Eifiscaldet caso proferird lus drdenes necesarios poro logrer Io toma de la muestro.

Dentro de los treinto y sels (36) horas siguientes a lo toma de la muestra, el fiscal solicitard el controf
de legulidod de !a actividad onte el juez de control de garentios. Una vez gfectuada lo
legalizacicn, el fiscal ordenaré el procesomiento de la muestra bioldgice pera obtener el perfil
genético y el envio de la informacién of Banco Nacienal de Perfiles Genéticos.

ARTICULO 17. USO DEL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. Cuando en una
Indagacién o investigacion regida por el procedimiento establecido en la Ley S0 de 2004
se requiera acceder al Banca Nacional de Perfiles Genéticos de que trata esta ley, se seguird
lo dispuesto an el articido 244 de la referida Ley 906 de 2004. §i el acceso al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos se requiere en un proceso regido por laLley 600 de 2000, bastard
la orden del fiscal del caso.

ARTICULO 18. TOMA DE MUESTRAS EN PROCESOS PENALES REGIDOS POR LA LEY 600
DE 2000. Al momento de definir situzcién juridica por [a comisidn de los delitos de los
que trata estaley, &l fiscal ordenard la toma de muestra bioldgica del procesado para
identificar su perfil genético. El fiscal dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo
con las técnicas aplicables, garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud
del procesado, y en condiciones de seguridad, higlene y confiabilidad.

La muestra deberd tomarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucién
que define [a situacién juridica. El fiscal dispondrd todo lo necesario para gue se tome
la muestra y se la procese para obtener el perfil genético, y para que se incluya la
informacién en el Banco Nacicnal de Perfiles Genéticos. Sl se trata de toma de musstras
de cbjetos recopilades del procesado o en el cuerpo de [a victima, el fiscal dard [a orden en
cualquier momento de la investigacién previa o la indagacion.

ARTICULO 19. SENTENCIAS CONDENATORIAS EN PROCESOS PENALES REGIDOS POR LA
LEY 600 DE 2000. Si se profiere sentencia condenatoria por delitos objeto de esta ley en un
proceso regido por la Ley 600 de 2000, el juez ordenars la toma de muestra bioldgica del
condenado para identificar su perfil genético, si esta no se realizdé en un momento procesal
anterior.

El juez dispondra que [a muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables, en el
mes siguiente a [a ejecutoria de [a sentencia condenatoria, garantizando el pleno raspeto

por la dignidad y lasalud del imputado, y en condiciones de seguridad, higiene y
confiabilidad, Eljuez que profiera la condena de primera instancia dispondré todo lo
necesario para gue se tome la muestra y se la procese para obtener el perfil genético, y para
que se incluya la informacidn en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

cAP[TULO TERCERD
PERFILES GENETICOS DE PERSONAS CONDENADAS

ARTICULO 20. OBTENCIGN DE MUESTRAS BIOLOGICAS Y CREACIGN DE PERFILES
GENETICOS DE PERSONAS CONDENADAS. En los seis (6) meses sigulente a la entrada en
vigencia de esta ley, el director general del Instituto Nacionzal Penitenciario y Carcelario, con
apeyo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, elaborara un plan para
la toma de muestras hiolégicas de las personas condenadas por los delitos dispueste en esta
norma, que accedan voluntariamente a otergarla, para su procesamiento para obtener el
perfil genético, y para que se incluya el registro genético en el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Las personas condenadas no pueden ser coaccionadas para entregar lamuestra biologica
ydeben serinformadas de que setrata de un procedimiento  voluntario. La aceptacion
delatoma de la muestra debe ser expresa y consignada por escrito.

CAPITULO CUARTO
DESTRUCCION DEL MATERIAL BIOLOGICO Y ELIMINACION DE PERFILES GENETICOS

ARTICULO 21. DESTRUCCION DEL MATERIAL BIOLOGICO. El material bioldgico utilizado
para la creacién de un perfil genético del indiciado, imputado, acusado o condenado se
destruira cuando el perfil genético haya sido ingresado en el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. En todo caso, en curse un proceso penal, la materiz bioldgica encontrada en
evidencias y elementos materiales probatorios se conservaran.

ARTICULO 22. ELIMINACION DE PERFILES GENETICOS. Los perfiles genéticas del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos se eliminaran en cualquier de los siguientes eventos:

A. Al dictar providencia judicial de preclusion, cesacion del procedimientc o
absolutcria en el procese penal en el cual se construyé el perfil genético, salva cuando
la persona de [a que se tomd la muestra tenga antecedentes penales por la comisidn

de uno o varios de los delitos previstos en el articulo 22 de [a presente ley. El juez de
gonocimiento ordenard la eliminacién, la cual deberd efectuarse dentro de los diez (10)
dfas siguientes a 'a efecutoria de la providencia correspondiente.

B. En caso de sentencia condenatoria, a los diez {10) afios de la ejecutoria de la
providencia que declara la extincién de la sancién penal. En este .evento, el juez de
ejecucion de penas ordenard la eliminacidn al emitir dicha providencia.

CAPITULD QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA. El uso indebida del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos constituye una falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes, que estarin a cargo del director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses o su delegado.

ARTICULO 24, FINANCIACION ¥ APOYO CIENTIFICO. Sin periuicio de lo previsto en el
articulo 5° de la presente ley, el Instituto Nacional de Medicina Lega! y Ciencias Forenses
podra celebrar convenios de cooperacién con institucianes publicas o privada, nacionales,
extranjeras o internacionales, para la financiacién del Banco Naciona! de Perfiles Genéticos
v para recibir capacitacicn, instruccién y apoye cientifico, para su buen use. En ningdn caso
los convenios podrén implicar el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticas por parte
de lz entidad con la que se celsbre el convenio.

Elnstituto  Naclonal de Medicina Legal y Cienclas Forenses, con -¢l apoyo de la Fisealia
General de la Nacidn, la Policfa Nacional y el Ministario de Justicia y el Derecho, solicitard
al Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico las asignaciones o adiciones
presupuestales necesarias para el funcionamiento  del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, del porcentaje que
corresponde  al Gobierno  Nacional de los bienes sobre los que se declare extincidn
de dominio, aquel reglamentard que al menas el 0,5% sea destinado para lafinanciacién
del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir capacitacion, instruccion y
apoyo cientifico para su buen uso.
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ARTICULO 25, REGLAMENTACION. El Gobierno Naciona! reglamentard esta [ey dentro
de los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia,

ARTICULO 26. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 138 DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS
CON FINES DE INVESTIGACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DfA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA
N*® 16,

PONENTE;

b (¥

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LIN SIERRA TORRES

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Humberto
de la Calle Lombana, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado, de conformidad con el articulo
160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, muchas gracias Presidente y gracias a
todos. Yo realmente creo que es un instrumento muy
importante, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra los
honorable Senadores:

la Presidencia concede el uso de la palabra
zgl honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Un segundito, han radicado una proposicion de
mi gran amigo y cortes Senador, el doctor Carlos
Fernando Motoa, que manifiesta que se debe hacer
una audiencia publica, estd bien, estd en su derecho
legitimo y si ¢l mantiene la proposicion haremos
audiencia publica tal como la hicimos en febrero de
este mismo proyecto, en este mismo escenario en su
ausencia, esperamos su presencia que nos permita
hacer esa audiencia publica, si usted mantiene la
proposicion, que repito esta en su derecho.

Este proyecto no alcanzé a dar curso por tiempos,
pero obviamente ¢l indicara que son dos momentos
legales diferentes y eso lo entendemos todos aca,
porque la minima razon lo ensefian. Entonces, si el

doctor mantiene la proposicion no habréd necesidad
de meterlo al orden del dia, hasta tanto no realicemos
la audiencia, si ¢l decide que la proposiciéon no va,
pues ya entonces, miramos el tema de la publicacion
para efectos de la discusion del proyecto en primer
debate, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, yo habia solicitado una mocion
de orden, porque le corresponde a esta Comision
ser rigurosa, sobre todo Senador Blanco, cuando
se trata de establecer modificaciones a derechos
fundamentales, y cuando hablamos de participacion
politica, por supuesto hablamos de un derecho
fundamental, que es mi gran preocupacion en esta
Comision a proposito, Senador Humberto, de lo que
viene sucediendo con el Consejo Nacional Electoral,
que limita derechos politicos y que algunos
Senadores, como el Senador Blanco defiende,
la entidad y defiende las competencias que en mi
criterio, Senador Blanco, abiertamente desconoce la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Pero en este caso puntual, repito, hablamos de
derechos fundamentales, donde no esta la gaceta
publicada, es un tramite que no podremos superar
por mas decision o mayorias que puedan tener en
esta célula legislativa para desconocer un principio
legal, pero esta misma linea, Presidente Ariel Avila e
integrantes de la Comision Primera, hay un requisito
de ley, la Ley 130 del afio 94, Senadora Clara Lopez,
que habla los mecanismos de participacion, establece
una obligacidn categoérica, no es que queramos o no
queramos o la llevemos al tercer o cuarto debate,
no, establece que todos los proyectos que tengan que
ver con participacion politica deben tener audiencia
publica, desde su formacion, es mds, yo pensaria
que este Proyecto puede tener algin vicio Senador
blanco, porque es que la audiencia publica ni siquiera
se tuvo en cuenta antes de radicar ponencia, es una
discusion juridica que podamos tener.

Pero lo que si es muy evidente es que la ley no
es un requisito de la Mesa directiva, ni un capricho
de este Senador, la ley establece que en todos
los proyectos de ley cuando se vaya hablar de
participacion politica requiere audiencia publica, la
misma que no se ha hecho en la discusion de este
proyecto.

Eso era en principio dos aspectos de tramite
que me parecen fundamentales, antes de iniciar
la discusion de la ponencia y el articulado, sobre
la cual presentaré¢ varias modificaciones, gracias
Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
z!l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, lo primero es que es mas que obvio que
si no esta tramitada la publicacion no lo vamos
a discutir, creo que se cae su propio peso y lo
conocemos desde lo mas elemental, no necesitamos
requisitos ni competencias para entenderlo. Pero lo
segundo es que yo quiero que usted Secretaria y nos
diga hasta cuando se puede hacer una audiencia y le
voy a decir por qué.
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Porque antes de esta discusion yo me senté
al lado del doctor Motoa y le dije -mira, hemos
acordado con los autores del proyecto que vamos a
hacer la audiencia antes de que el proyecto llegue a
la plenaria del Senado, y yo quiero saber si es que yo
estoy equivocado o estoy interpretando mal, porque
si se puede y de poderse lo pudiéramos hacer,
obviamente ¢l presenta una proposicion y mientras
la mantenga, pues yo no tengo problema.

Mire, aqui lo que estamos buscando, Presidente,
es que los partidos hoy declarado en independencia,
que somos nosotros los Conservadores, tengamos
alguna mediana igualdad en condiciones y derechos
que establece el Estatuto de Oposicion respecto de
los partidos de la oposicion, pero como eso es tan
dinamico en dos afos los partidos independientes
pueden ser otros, otros, que se benefician de este acto
legislativo que les va a permitir esas circunstancias
que hoy parecieran alterar algiin animo, entonces, si
se mantiene esa premisa, hacemos la audiencia, eso
no es problema, ya hicimos una.

Yo si lo que espero, Senador Motoa, es que
usted venga y presencialmente nos acompafie con
sus argumentos, para que podamos modificar el
articulado y hagamos una sesion pacifica de su
contenido y lo podamos aprobar, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia Interviene para un punto de
Orden:

Bueno, entonces, de acuerdo, ya se radicod
ponencia, etcétera, pero podemos hacer la audiencia,
por favor Secretaria, para que no sea yo, certifiquenos
cual es el procedimiento.

Secretaria:

Si, Presidente, las normas aplicables en este caso
son dos: lanorma especial que cita el proponente de la
audiencia, que es el articulo 51 de la Ley Estatutaria
130 de 1994 que dice: “Audiencias Publicas. En el
tramite de todo proyecto de ley cuyo tema sea el de
la participacion politica en todas sus formas o de la
organizacion electoral, sera escuchado el concepto
de las fuerzas de oposicion, para lo cual se realizaran
audiencias publicas hasta por 8 dias”.

Por su parte el articulo 230 de la Ley 52 establece
que para expresar sus opiniones, de la Ley 52, del
Reglamento del Congreso, dice “para expresar sus
opiniones, toda personal natural o juridica, podra
presentar observaciones sobre cualquier proyecto
de ley o de acto legislativo, cuyo examen y estudio
este adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, la Mesa directiva
expondra los dias y horarios”.

La interpretacion que ha dado esta comision en
otros, en el tramite de otros proyectos es que con
base en el principio instrumentalidad de las formas,
las audiencias se pueden realizar hasta que se realice
la ponencia para segundo debate, toda vez que aun
sigue en conocimiento de la Comision el tema y
solo hasta que se realiza la ponencia y se envia el
expediente a la plenaria, deja de conocer la Comision
el asunto especifico, solo que se ha manejado, pongo
ejemplos como el de la Jurisdiccion Agraria, que
con ponencia radicada, se le hizo igual audiencia
publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No, Presidente, yo discuto mucho de esa
interpretacion, porque entre otras cosas imaginese
lo que se presenta, el Senador Blanco reclama mi
asistencia, por supuesto que estara, pero lo que
diga o lo que pretenda modificar ya fue radicada
la ponencia. Se supone que las audiencias publicas
son para nutrir el proyecto de ley y presentar no
solamente en el sentido formal, sino en sentido
material una mejor redaccion, articulado y objetivo
del proyecto que se pretende regular.

En esa linea yo no entenderia como hacer una
audiencia publica que supere después de aprobado
en el primer debate de la comision técnica, es que
recordemos que los debates técnicos se dan en las
comisiones, no en las plenarias, las plenarias son los
debates politicos. Los temas técnicos por eso hay
especialidad en comisiones.

Insisto en que esa proposicion sea aprobada y
que se realice la audiencia publica y no comparto,
por supuesto, en derecho siempre hay criterios
divergentes, no comparto la interpretacion que se
le da a este tramite de audiencias publicas porque
simplemente se esta dando una relacion formal, y no
el sentido material de lo que busca el Constituyente en
esa linea y el legislador estatutario cuando establece
las normas en la 130, que como ya lo ha dicho la
Secretaria, es una norma especial. Simplemente
queria mencionar esas visiones y esa percepcion
de lo que yo considero debe ser el tramite de esta
iniciativa.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

A%

Lo que propongan los honorables Senadores
(as)

La Secretaria da lectura a las siguientes

proposiciones:
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.‘ PALOMA (&

|
I PROPOSICION /,Ff Cﬁ”\
|

‘ De conformidad con lo previsto en el artfcule 230 de la Ley 5 de 1992, citese a una

audiencia publica para que la ciudadanfa, entidades del sector y el Gobierno
Nacional presenten sus observaciones sobre el Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiceidn agraria y
1 rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, Ja
: cual se desarrollard en la fecha y hora que fije la Mesa Directiva, previo a la discusion
“ y votacién de la iniciativa en primer debate

| Cordialmente,

| z@/mewe%
| A1 z/\l"m
‘ PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Republica

= i 4

&%X“k&tﬁu. b l//ry) %

ZS e,

8;(

el tiempo aunque no lo crea es bastante apretado y
queria dejar esa reflexion, sefior Presidente.

RNICL
AR

-
PROPOSICION 7}{ b
Audiencia Pablica
Camblo da danominacién do Inspactores de Policia

Erm &l manes did debate del proyecto da Ley No, 214 Sanado da 2023, " POR MEDIO DE LA ‘l
CUAL SE ESTABLECE EL CAMBID D DENOMINACION DE LOS -INSPECTORES DE POLICIA- POR. |
-INSPECTORES DE CONVIVENCIA ¥ PAZ- ¥ 5E DRDEMAN OTRAS DISPOSICIDNES QUE |
CONTRIBUYAN A LK CONVIVENCIA ¥ A LA PAT MACIOMAL", & propons con bais an lo
dispuests al Articulo 230 de la Ley 5, la reallzacién de (1) audienca pdblica qua se Savard
acabo en el recinto de la Comisién Primara Constitucianal Permanente, & fin de escuchar la
opinitn de axpartos o Interasado di cara 8l proyecto en mencion, |

Cordialmente,

ARIEL AVILA
Eenader de la Replblics

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senadores Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, hoy estamos
a 82 dias de finalizar esta legislatura y el pasado
viernes fuimos designados ponentes del proyecto
de acuerdo que implementa la Jurisdiccion Agraria
en nuestro pais, en compaiiia de Paloma Valencia,
Alejandro Carlos Chacon como coordinador, sefior
Presidente usted, doctor Motoa igualmente por
Cambio Radical, como coordinador.

Bésicamente lo que queriamos, sefior
Presidente, es dejar claro que podamos organizar un
cronograma de que sea de frente a la Comision, en
donde nosotros podamos en este lapso de 88 dias,
pues poder darle un trdmite primero publico, como
es ese primer paso en el tema de la audiencia que
me se me hace muy importante, con tranquilidad.
Segundo, que nosotros como una ley ordinaria
entramos en el momento de esta legislatura en
donde los actos legislativos y las leyes estatutarias,
como estamos viendo pues tienen una prelacion
frente a las ordinarias.

Y que podamos nosotros consolidar el trabajo
avanzado por los coordinadores ya, en un proyecto
que fue presentado el anterior legislatura, que
podamos nosotros consolidarlo y poder nosotros
conjuntamente pues en un término que sea prudente
para mantener vivo este Proyecto, que tengo
entendido que es prioridad del Gobierno nacional,
podamos nosotros entre todos, sefior Presidente,
hacer un cronograma empezando publicamente por
las audiencias, pudiera ser mucho mas extenso, pero

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones numeros 93, 94 y 95 y sometidas a
votacion ordinaria son aprobadas por unanimidad,
con registro de quérum decisorio y sin solicitud de
votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley nimero 15 de 2024 Senado,
por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana:

Bueno, gracias sefior Presidente. Puedo abreviar
bastante por varias razones, primero porque este
mismo Proyecto habia sido presentado antes y
aprobado unanimemente en Camara y en esta
misma Comision, solo que por razones de tramite
el proyecto no logré culminar el tramite ya en la
plenaria del Senado. Luego dijéramos que ya ha
tenido un transito importante.

Y la segunda razon por la cual se puede abreviar
es que ya también tuvimos esta misma discusion
hace algunas semanas, creo que ustedes recordaran,
incluso practicamente se llegd a un momento donde
parecia haber, dijéramos un interés mayoritario en
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aprobarlo sin perjuicio de que hubo naturalmente
algunas inquietudes.

Y el tercer argumento es que basicamente este
proyecto lo que hace es recoger una un exhorto,
una invitacion de la Corte Constitucional a raiz
de varias sentencias de tutela sobre este fenomeno
del desplazamiento por razones asociadas al
cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales. Ustedes comprenderan que de
lo que se trata aqui es de dar un primer paso para ir
configurando, dijéramos, mayor conciencia tanto en
lo institucional como en la mente de las personas,
sobre esta otra fuente de desplazamiento distinta
a la tradicional por razones de violencia, que va
generando circunstancias que ya el Estado no puede
ignorar.

Entonces, lo que se busca es crear un registro,
establecer que el Gobierno formule una politica
publica y luego sefiala para precision técnica
que este tipo de afectaciones que den origen al
desplazamiento interno debera ser certificadas por
la autoridad ambiental competente.

Y alli pudiera uno condensar lo que haya que
decir sobre el particular sin dejar de recordar que ha
habido unos espacios de participacion en la Cadmara
de Representantes, por ejemplo, hubo cuatro
ocasiones y francamente alli hizo presencia casi
toda la inteligencia nacional en esta materia, alli en
mi ponencia se mencionan organizaciones, técnicos
profesionales y académicos extraordinariamente
destacados.

Ahora bien, podria concluir sefior Presidente
porque esta simplemente, repito, valga la
redundancia es una repeticion de algo que ya se
ha hecho, en el afno 2021, por ejemplo, el Banco
Mundial estimé que podrian existir hasta 216
millones de personas desplazadas en el 2050 por el
cambio climatico, o sea que este es un fenomeno
muy serio.

Y concluy6 diciendo que hay unanimidad
cientifica en que paises en proceso de desarrollo,
y en particular los latinoamericanos, pueden ser
lo més afectados por este tipo de fendmenos,
es la razén por la cual he solicitado que se le dé
aprobacion a la proporcion con la que termina el
informe y quiero informar que el Representante
Duvalier acaba de hacer presencia y me pareceria
interesante si ustedes deciden oirlo como es, sin
embargo, su derecho, gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

No, Presidente, referirme de forma breve al
proyecto, yo creo que este es un Proyecto de Ley
con un impacto muy importante que ya tramitamos
la Comision Primera en la legislatura pasada, pero
que pues por temas de tramite y de su transito en la
legislatura, pues no se pudo aprobar.

Y yo si creo que es importante que Colombia
como pais que se esta viendo afectado por el cambio
climatico y que va a seguir siendo afectado por el
cambio climatico, pues tenga una politica publica
solida que le permita atender a sus desplazados
internos producto de este fenomeno ambiental y
yo celebrd, Senador De la Calle, la presentacion
de este proyecto, hemos revisado el texto anterior
y este, conservan la misma esencia y lo vamos a
apoyar de forma decidida.

Yo quiero aprovechar, Presidente, para exigirle
al Gobierno nacional celeridad en el macroproyecto
el Canal del Dique, porque esta no es otra obra mas
de las muchas que hay en el pais de infraestructura,
ni para el transporte solamente, como maldice la
Ministra de Medio Ambiente, que a proposito,
Presidente, no ha respondido derecho de peticion
que le enviamos hace mas por mes, preguntandole
por este tema.

Este es un Proyecto importantisimo para Bolivar,
para el Atlantico y para Sucre y que precisamente,
Senador De la Calle, busca hacerle frente a los
problemas que se derivan del cambio climatico en
una zona del caribe colombiano que es altamente
susceptible de dicho fenémeno. El Gobierno
nacional no solamente retraso, Presidente Ariel, la
adjudicacion de esta obra, sino que luego de haber
firmado contrato decidié imponerle como condicion
una licencia ambiental, precisamente a un proyecto
que busca es una gran restauracion ambiental de la
Bahia de Cartagena y de los cuerpos de agua.

Yo no entiendo eso, pero bueno son cosas que
se ven y es importante Senadora Clara, cada dia
que pasa en este proyecto detenido es cada dia en
donde no le hacemos frente al cambio climatico
y cada dia donde el Estado colombiano esta
perdiendo plata. Yo le voy a pedir solidaridad a esta
Comision Primera, sefior Presidente, para que de
forma conjunta le enviemos un oficio a la Ministra
de Medio Ambiente para que se ponga enfrente de
esto, muchas gracias Presidente y Senador De la
Calle, vamos a estar firmes apoyando su proyecto.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y sometida a votacion ordinaria es
aprobada por unanimidad, sin solicitud de votacion
nominal.

La Presidencia abre la discusion del articulado
el cual consta de 6 articulos en el texto propuesto
de la ponencia y se han radicado 4 proposiciones y
concede el uso de la palabra al honorable Senador:

Humberto de la Calle Lombana.

Bueno, la de la Senadora Paloma no la tenemos
y tenemos una de Jota P que ha dicho que queda
como constancia y las demas estan avaladas, si.

La Presidencia informa que las proposiciones
radicadas por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez y la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna quedan como constancia:
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Doctor:
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Dectora:
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

‘Cordial Saludo

Respetuosamente me permito presentar BROPOSICION MODIFICATORIA al articulo 2 del
Proyecto de Ley No. 287 de 2024 “Por medio del cual se reconoce la condicion de
desp)uzumienro forzado interno por causas asucmdas al cambio climdtico y a la

L se fiian lineamientos para su identificacion y se dictan otras

disposiciones”
Articulo original

Articulo 2°, Definicién. Entiéndase gor desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la deg!ada:\on ambiental y los desastres naturales, cuando
las personas, grupos de personas® c -omuni son forzadas u oblis a escapar o huir
desu hogar o de su \ugar?e{esldenc\a Whltual como resul do o para evitar os efectos
de factores ambientales, el cambio chmancn ©los desa tres naturales.

Paré&grafo. No se Enta‘!pderé como desp\az‘amlento / ne pc»‘l@; aludidas
en este articulo, aquellas relacionadas coi I(almen:e permitidas y

:(des humana
autorizadas. Lo anterior, sin perjuicio de 13, responsabilidad ambiental que se defina en las
normas vigentes.

rzado mt

. Articulo medificado
Artlculo 2° Befipieién. Definiciones.
1. Desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climético:
Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas ascciadas al cambio climatico,
la degradacién ambiental y los desastres naturales, cuando las personas, grupos de
Ppersanas o comunidades son forzadas u obligadas a escapar’o huir de su hogar o de su

lugar de residencia habitual como resultado o para evitar los efectos de factores
ambientales, el cambio climitico o los desastres naturales.

2. Degradaci6n Ambiental:

Lad dacién ambiental es el deterioro de la calidad del entorne, que ocurre cuande lo:

[ecursos naturales como el aire, el aqua y la tierra se agotan, v cuando los habitats naturales
se destruyen o se pierden, afectando la biodiversidad

3. Cambio Climético:

Elca atico se refiere Iquier cambis i clima a |o largo del tiempo, ya sea
debido a la variabilidad natural ctividad En las dltimas
iada_princi nte con el miento ucido_por las

emisiones de gases de efecto Invernadero,

4. Desastres Naturales;

Un desastre uﬂLuLa.I_es un evento fisico dejﬂgﬂ_ﬂmuﬂl_k:gm_uﬂ_tgmjm.m

inundaciéy una inter i6n grave en el amiento de
na ccmumggg o _sociedad, causando pérdidas humanas, maws._e_m:mgas__q
ambientales significativas, v aue supera la capacidad de la comunidad afectada par.

hacerle frente.

Paragrafo. No se entendera comeo desplazamiento forzado interno por las causas aludidas
en este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas legalmente permitidas y
autorizadas. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que se defina en las
normas vigentes.

Justificacién

Se hace necesario establecer las definiciones de los eventos o situaciones establecidas que
generan el desplazamiento, con la finalidad que no haya ambigiedades y se pueda
interpretar claramente cuando ocurre un desplazamiento por el cambio climatico, la
degradacién ambiental y los dsgastres naturales.

Atentamente,

PULIDO HERNANDEZ

ador de la Republica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura a las proposiciones:

‘ #alimentarlaVida

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA 0\

Modifiquese el articulo 1 de la ponencia del Proyecto de ley No. 015 de 2024
! Senado “Por medio del cual se reconoce la condicién de desplazamiento forzado

| inferno por caus das al cambio la degradaci6 biental y los
desasty fijan i para su identificacion y se dictan otras
| disposiciones” de\ a siguiente forma:

| “Artjculo 1°. Objeto.
| la-existencia d
al can?b o climaticorlad

)ﬂs turales, ¥ desarrolle
los III'IEEITIIE\IIIOS que permrran |de\nt1f g\}\y ?ractenzarcléskpérs nas, familiag,

id yqugges P _g‘tq.l‘epadecen 0 pueden Ilegara];adeoer las
consecuencias derivadas de-esta_problematica, protegiendo; demés—lssabe{a_jﬁ:,
y la seguridad alimentaria del pais.

lineamientos v politica publica-que: se\establecen en la_presente le
d"‘”—"—';'j"—q—;"—!. REE

| eberan enfocarse preferenteménte en-a-proteceion de personas en situacion
| de especial vulnerabilldad/ ( {(‘U /j
| Paragrafo. En todo caso, | |m cas, i y

| los desastres naturales a(os que’ ‘haoe‘%fe:encla esf fey deberén ser graves,”
N~

\

Ly P
Carlos AlherE\aenawdes Mora

Senador de la Replblica Pacto Histérico

presente{sy tiene por objeto que el Estado colombiano
I ) forza’d}mtel: 0 por causas asociadas

Atentamente,

cambio
su iden

Senad

Modiffquese el inciso 1 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “Por
medio del cual se reconoce Ia cnndlcmn de desplazamiento forzado interne por causas nsa:mdas al
i

Cordialmente,

Ao ety

PALOMA VALENCIA LASERNA

PALOMA =

PROPOSICION

, se fijan para

limdtico, ln de y los
tificacion y se dictan otrns disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres
naturales, cuando las personas, grupos de personas o comunidades son forzadas
u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual
como resultado o para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio
climatico o los desastres naturales, que pongan en riesgo grave la vida o la
salud de las personas,

ora de la Repiiblica

www.albertobenavides.com

¢

ALEJANDRO

—  VEGA

T

Bogot4, septiembre de 2024.

PROPOSICION O\X

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 015 de 2024 Senado “por medio del cual se
reconoce la condicién de desplazamiento forzado interno por causas asocladas al cambio
climitico, la degradacidn ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacian y se dictan otras disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién

Primera del Senado de la Repdblica, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por desplozamiento forzado interno por causes
asociadas al cambio climdtico, la degradacidn ambiental y los desastres naturales,
cuando las personas, grupos de personas o comunidades son forzadas u ebligadas a
escapar ¢ huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resuftado o
para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio climdtico o los desastres

naturales.

Pardgrafo. No se entenderd como desplazamiento forzado intermo por las causas
aludidos en este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas legatmente
permitidasy-autorizedes gue no estén expresamente prohibidas o cuya realizacion
no sea sancionada por la Constitucion o la Ley vigente al momento de su ejecucidn,
que _se realizaren habiendo obtenido las autorizaciones, licencias, concesiones o
permisos requeridos para ello en las normas vigentes, bajo el cumplimiento de las

condiciones establecidas para su realizacién. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que se defina en las normas vigentes.”

Atentamente,

ALEJANDRO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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MM CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOASOLARTE ! (Tl | " nator e keptbics
1 1 Senador _de la Reptiblica I l | | I | DE COLOMBIA -~ Comisién Primera
I | DEc .. Comision Primera ! i b P

PROPOSICION {}F

De conformidad con lo di¢puesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante Ia Comision Primera del Senado'de la Repiblica a siguiente
proposicién frente al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio del cual
se reconoce la condicidn de desplazamiento forzado inferno por causas asoviadas al camtbio climdtico, la
degradacion ambiental  los desastres naturales, se fijan lineansientos para su idenfificacidn y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2°, Definicién. Entiéhdase por desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climético, la degradacién ambiental y los desastres naturales, cuando las personas,
grupos de personas o comunidades son forzadas u obligadas a migrar dentro del territorio
nacional abandonando eseapar-e-huis-de-su hogar o su Jugar de residencia habitual como
tesultado o para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio climético o los desastres
naturales.

Pardgrafo. No se entenderd como desplazamiento forzado interno por las causas aludidas en
este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas legalmente permitidas y
autorizadas. Lo anterior, sin perfuicio de la responsabilidad ambiental que se defina en las
normas vigentes.

CARL ANDO MOTOA SOLARTE

ADOR DE LA REPUBLICA

I

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante la Comisién Primera del Senado de la Repiblica [a siguiente
proposicién frente al articulo 5 del Proyecto de Ley No, 015 de 2024 Senado “por medio del cual
se reconoce la condicidn de desplazaniiento forzado interno por causas asociadas al cambio climdtico, ln
degradacidn ambiental y los desastres naturales, se fijan lineanientos para su identificacin y se dictan
olras disposiciones”, el cual quedard ast:

Articulo 5. Certificacin de idad biental p 0 la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-, Las afectaciones ambientales graves que
den origen al desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacién ambiental y los desastres naturales deberdn ser debidamente certificadas por la
autoridad ambiental competente en el lugar de acurrencia del hecho o por la UNGRD, si esta
cuenta con mejores herramientas para determinar la existencia y naturaleza de la afectacion.

ANDO MOTOA SOLARTE
ADOR DE LA REPUBLICA

oy
N
| J\{%-

Nt

JUSTIFICACION

!
| Bogoté D.C., 24 de septiembre de 2024
’ PROPOSICION MODIFICATORIA %qo\

fo al articulo 4 de la

Modifiquese el paragrafo 4 y agrég un nuevo parags
ponencia del Proyecto de ley No. 015 de 2024 Senado “Por medio del cual se

| reconoce la coanﬁén de desplazamiento forzado inferno por causas asociadas al

cambio cfi fa e\g Jaci biental y los desastres naturales, se fijian
lineamientos paraysu idehtificacién y se dictan ofras disposiciones” de la siguiente
‘ forma: \ § .

“Articulo 4°, Politic Pﬂi}llca \para el desplazamiento forzado por causas
asotiadas_al cambio tlimdtico, la deg 6n ambiental y los d
naturales.

| (- 7 G
’ Paragrafo 4°. Eheowcmnak\en ooordinac.igpzco'n las _erftidades

competentes a nivel nacional y ternmrfa\?as_t‘h;bgcem medlr}as para brindar apo: nyj
asistencia integral a las personas en condicid de\ despf amiento forzado interno
por causas asociadas al cambio di/r/rlé/ﬂcorla.d:a(‘adacip ambiental y los desastres

naturales. Estas medidas incluirénrcomominimo \aof:esu a servicios de atencion

médica, psicosocial y educati\{a. algb o\a | rog ‘ as de wivienda—digna y
L . £ ! L N
rehabilitacion de la |nfraestr)1ctura afee q:}txr F"?”t, ;;}'I‘lmatmos graves, siempre

¥ cuando sea viable, de-lo contrério\, entodo.caso;/se garantizaré la vivienda

! H

‘ () ;
Paragrafo 6°./La Unidad /Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

‘ (UNGE:D debera rendir informe semestral a la mesa interinstitucional de la
ue tratal articulo 4 de la presente ley, con Ia finalidad de establecer

\ actualizr la Politica Publica con base en los datos recolectados en el Registro

Unicolde-Desplazamiento Climatico.”

Atentamentd,

SR VNSO %/9%
el

Senador de la Reptiblica Pacto Histérico

@

albertobemo

##limentarlaVida

/ﬁ.

N

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

“POR WAEDIO DFL CUAL SE RECONOCE L4 CONDICION DE
DESPLAZAIENTD FORZAD® INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS
AL CAMBIO CLIMATICO, 1A DEGRADACION AMBIENTAL ¥ 1OS
DESASTRES NATURALES, SE FUAN LINEANHENTOS PARA SU
IDENTIFICACION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto propuesto en la ponencia con las
modificaciones siguientes: articulo 1° con la
modificacion propuesta en la proposicion namero 96
formulada por el honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora; articulo 2° con la modificacion
propuesta en la proposicion nimero 97 formulada
por el honorable Senador Alejando Alberto Vega
Pérez

Y la proposicién nimero 98 formulada por el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte;
articulo 4° con la modificaciéon propuesta en la
proposicion nimero 99 formulada por el honorables
Senador Carlos Alberto Benavides Mora, articulo
5° con la modificacion propuesta en la proposicion
numero 100 formulada por el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte y cerrada la
discusion del titulo leido, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorable Senadores presentes que el Proyecto de
Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad de los
asistentes, sin solicitud de votacién nominal.




GACETA DEL CONGRESO 1889

Miércoles, 6 de noviembre de 2024

Pagina 25

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

]
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

i

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H, SENABG
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 15 DE 2024

“POR SAEDIO DEL CUIAL SE HECONGEE LA CONBICION BE
DESPLAZAMIENTG FORZADO INTERNO POR CAUSAS ASOTIADAS
AL CAMBID CUMATICO, LA DEGRADACION ARMBIENTAL ¥ L0S
DESASTRES NATURALES, SE FiaN LINEAMIENTOS PARA SU
IDENTIFICATION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El, CONGRESO DE COLGMEIA
DECRET &

ARTICULD 1° OBIETO. La presente ley tiene por objeto que el Estado colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asocladas al
cambio climético, la degradacién ambiental v los desastres naturales, y desarrolle los
lineamientas que permitan identificar y caracterizar las personas, familia, comunidades y
unidades productivas que padecen las consecuencias derivadas de esta problemitica,
protegiendo, ademds, la soberania y la seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y politica priblica que se establecen en la presente ley deberan

enfocarse preferentemente en la proteccion de personas en situacin de especial
vulnerabilidad.

PARAGRAFO. En todo caso, [as afectaciones climaticas, la degradacin ambiental y los
desastres naturales z los que hace referencia esta ley deberdn ser graves.

N TR

ik

Las entidades territoriales concurrirdn en la consolidacion y actualizacion permanente del
registro, de acuerdo con los términos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

FORO e S T G TAREHETIER

PARAGRAFO 1° Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacién de la presente
ley, la UNGRD: {i} definird las metodologias para la identificacion y caracterizacion de las
personas, familias, comunidades o grupos sociales en situacidn de desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio clmdtico, la degradacidn ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecera el procedimiento de inclusién y el modo de actualizacién; y (iif)
pondrd en funcienamiento el registro,

PARAGRAFO 2°. Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales sean
incluidas en el registro, podran acceder a las medidas de cuidado y proteccion
establecidas en la Politica Pdblica para el desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climético, la degradacion ambiental v los desastres naturales, v a los
demds programas que establezea el Gobierno Nacional en el marco del reconccimiente
realizado.

ARTICULO 4°. POLITICA PUBLICA PARA EL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR CAUSAS
ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION AMBIENTAL Y LOS DESASTRES
NATURALES. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién y
con el apoyo de la UNGRD, del Minlsterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las
demds entidades nacionales vy territorizles competentes, conformard una mesa
interinstitucional que se encargaré de formular la Politica Piblica para el desplazamientc
forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los
desastres naturales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. La politica pliblica se actualizara cada cinco (5) afios o cuando se considere
necesario teniendo en cuenta la realidad del fenémeno en el pais.

La Politica Piblica debera incorporar las estrategias y programas para la prevencién del
desplazamiento y para la atencién y adaptacién de las poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climdtico, de los desastres naturales y de la degradacion ambiental,
desde un enfoque territorial en el que se priorice el desarrollo de territorios seguros, fa
vivienda digna y la seguridad alimentaria, Ademds, debera fortalecer la hoja de ruta para
la atencién y apoyo institucional a las comunidades receptoras, y desarrollar las acciones
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ARTICULO 2°. DEFINICION. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas
asocladas al cambio ¢limatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, cuando
las persenas, grupos de personas o comunidades son forzadas u abligadas a migrar dentre
del territoric nacional abandonando su hegar o de su lugar de residencia habitual como
resultado o para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio climético o los
desastres naturales.

PARAGRAFD. No se entenderd como desplazamiento forzado interno por las causas
aludidas en este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas que no estén
expresamente prohibidas o cuya realizacién no sea sancionada por la Constitucitn o la Ley
vigente al momentoe de su ejecucién, que se realizaren habiendo obtenido las
autorizaciones, licencias concesiones o permisos requeridos para ello en las normas
vigentes, bajo el cumplimiento de las condiciones establecidas para su realizacion. Lo
anterior, sin perjuicio de [a responsabilidad ambiental que se defina en las normas
vigentes,

ARTICULO 3°, REGISTRO UNICO DE DESPLAZAMIENTO CLIMATICO. Créase el Registro
Unico de Desplazamiento Climatico, en el cual estarén incluidas las personas, familias,
comunidades o grupos sociales que, en el marco de la presente ley, estén en condicién de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climético, la degradacion
ambiental y los desastras naturales, y aquellas evacuadas preventivamente al interior del
territorio nacional, asi como los eventos que causan los desplazamientos. Este registro
sera administrado por la Unidad Nacional da Gesticn del Riesgo de Desastres ([UNGRD).

Dicho registro deberd contener informacidn relacionada con el evento que dio lugar al
desplazarniento o |a evacuacidn preventiva, junto con toda fa informacion necesaria para
caracterizar el desplazamiento en términes de temporalidad, distancia y retorno, asi como
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacidn afectada, entre otros. El registro se
realizara de forma previa, concomitante y posterior al desplazamiento con el fin de
atender situaciones relevantes para el retorno o el reasentamiento de las personas
afectadas.
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especificas necesarias para que la poblacion afectada reconstruya su territorio y nicleo
familiar, social, econdmico y eultural.
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La formulacidn e implementacion de la Politica Péblica deberé contar con la articulacion v
concurrencla del Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Cambio Climatico y
el Sistema Nacional de Gestldn del Riesgo de Desastres. Ademds, la formulacién v
evaluacion de la politica deberd contar con la participacion de la academia, de
organizaciones soclales y humanitarias con experiencia en estos fendmenos, y de las
comunidades impactadas. Su implementacion debera considerar las acciones y
responsabilidades a cargo de las entidades territoriales, conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes constitucionales y legales.

PARAGRAFO 1°. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la UNGRD vy las entidades territoriales
serdn responsables de coordinar la implementacion y seguimiento a la Politica Piblica y a
los planes de accién que de esta se deriven.

PARAGRAFO 2°, La Politica Piblica incorporara normas y disposiciones que establezean el
desarrollo de programas, planes, proyectos y campaiias mediante los cuales se darin a
conocer las circunstancias que rodean el desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacidn ambiental y los desastres naturales,

PARAGRAFO 3°. la Politica Piiblica deberd incluir medidas con enfoque diferencial
destinadas a la prevencién, adaptacion y mitigacidn de los impactos ambientales gue el
desplazamiente forzado pedria desencadenar, agquellas necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las que serdn implementadas a largo plazo. Estas medidas
deben abordar de manera integral los factores ambientales de cada territorio afectado,
gue contribuyen a la vulnerabilidad de las comunidades.

PARAGRAFO 4°. €| Goblerno Nacional, en coordinacién con las entidades competentes &
nivel nacional y territorial, establecera medidas para brindar apoyo y asistencia integral 2
las personas en condicién de desplazamiento forzado interno por causas asoctadas al
cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales. Estas medidas
incluiran, como minimo, acceso a servicios de atencion médica, psicosocial y educativa, asi
come a programas de rehabilitacion de la Infraestructura afectada por eventos climaticos
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graves, siempre y cuando sea viable, de lo contrario, en todo caso, se garantizard la
vivienda digna.

PARAGRAFO 5°. La Politica Piblica para el desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climdtico, la2 degradacion ambiental y los desastres naturales gue expedira el
Gaobierna Nacional, no impondrd cargas al sector productivo adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier modificacion requerird una ley tramitada ante el Congreso
de la Replblica.

PARAGRAFO 6°. La Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) deberd
rendir informe semastral a Ja mesa interinstitucional de la que trata el articulo 42 de la
presente ley, con Iz finalidad de establecer y actualizar la Politica Pablica con base en los
datos recolectados en el Registro Unico de Desplazamiento Climético.

ARTICULO 5. CERTIFICACION DE AUTORIDADES AMBIENTALES COMPETENTES O LA
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES -UNGRD-. Las
afectaciones ambientales graves que den arigen al desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales
deberan ser debidamente certificadas por la auteridad ambiental competente en el lugar
de ocurrencia del hecho o por la UNGRD, si esta cuenta con mejores herramientas para
determinar la existencia y naturaleza de la afectacldn.

ARTICULO 6, VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacidn v deroga las disposiciones contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 15 DE 2024
“POR MEDIQ DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS AL CAMBIO CLMATICO, LA DEGRADACION
AMBIENTAL Y LOS DESASTRES NATURALES, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU
IDENTIFICACION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL
DiA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA N° 16.
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HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Presidente,

5. ARIEL AYILA MARTINEZ

Secretaria General,

%’LW H SIERRA TORRES '

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable. Senador
Humberto de la Calle Lombana, con un término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe
para la plenaria de Senado, de conformidad con el
articulo 160 inciso 3° de la constitucion Politica.

PRESIDENTE,

Siendo las 12:22 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion el proximo martes 1
de octubre de 2024 a partir de las 10:00 a. m., en
el salon de la Comision Primera de Senado salon

Guillermo Valencia — Capitolio Nacional.

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTQA SOLARTE

SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



